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EDITORIAL e cenens

Umberto || piretor da Academia
Rodrigues || Nacional de Policia

A educacao policial em tempos de pandemia

Mercopol, ao mesmo tempo em que
comemora o trigésimo aniversdario do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), marca
um grave momento histérico mundial,
ilustrado pela pandemia causada pela Covid-
19 e suas variantes. Apds quase dois anos da

efeitos econo6micos, politicos e sociais
apresentam-se ainda vigentes em todo o
planeta. Uma das principais consequéncias
desse cendrio quase apocaliptico vivenciado

al, o empobrecimento das economias, o aumento da inflacdo, das desigualdades e da fome, o
que pode estar relacionado com a redugdo notada em algumas espécies delitivas e ampliagdo
de outras frentes criminosas, notadamente aquelas praticadas por organizagdes criminosas
cibernéticas.

Ao mesmo tempo em que os crimes pela internet se aperfeicoavam, viu-se o fortalecimento
de outras formas de relagdes virtuais, sejam elas pessoais ou profissionais. O ser humano, ao
ver-se acuado a retornar a sua caverna, em remissdo a alegoria platénica, pelas
circunstancias sanitdrias indspitas, percebeu-se ora beneficiado por novas luzes, das quais
sdo exemplos as tecnologias de informagdo e comunicagao, a ndo permitir o recrudescimento
do conhecimento até aqui alcangado.

Nesse sentido, por meio do Oficio n? 09188.000033/2021-16, de 06 de setembro de 2021, o
Ministério das Relagdes Exteriores informou que a Presidéncia ‘Pro Tempore’ brasileira
elencou, como um dos temas prioritarios a serem abordados pelo Mercosul ao longo do
semestre, a recuperagdo pds-pandemia em todas as suas dimensdes, por sinal ja tratado no
Foro de Consulta e Concertacao Politica (FCCP).

Essa preocupagdo com o estagio atual do conhecimento, mormente apds vdrios meses de re-
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6 Editorial: a educagao policial em tempos de pandemia

lacdes a distancia, é o que também justifica o dossié tematico desta edicdo: a educacdo
policial em tempos de pandemia.

Algumas indagacoes podem ser feitas a propdsito desse tdo pungente tépico: de que forma os
periodos de crise (politica, econdémica, sanitdria) impactam a educacdo policial e, por
consequéncia, o préprio sistema de justica criminal? O que é preciso aprender com as
experiéncias internacionais em termos de educacdo policial, de modo a garantir o bem
juridico supranacional da seguranca?

Para responder essas e outras questdes, participam do dossié tematico desta edicdo a
contribuicio de pesquisadores da Argentina, Paraguai e Uruguai. Com a pesquisa La
aplicacién de herramientas digitales de ensenanza-aprendizaje en tiempos de pandemia en el
instituto superior de educacion policial de Paraguay, o Oficial Inspetor P.S. Oscar Ariel Ramos
Andino relata a experiéncia paraguaia quanto ao uso de ferramentas digitais de ensino e
aprendizagem no Instituto Superior de Educacién Policial (ISEPOL).

O artigo Reflexiones y experiencias de formacién policial en tiempos de pandemia. Pensando
dispositivos de acompanamiento y de desarrollo profesional docente en modo virtual, desde el
Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina, elaborado por integrantes da equipe de
gestdo académica do IUPFA, propde-se a refletir e apresentar o conhecimento adquirido em
decorréncia de algumas medidas adotadas pelo governo argentino diante da Covid-19, em
especial diante do fechamento nacional das instituicdes de educacdo e da necessidade de
migracdo do ensino tradicional para a modalidade de educagao virtual.

Encerra o dossié o trabalho de Kaclin Martins, Desafios de la Educacion Policial en tiempos de
Pandemia, onde relata a vivéncia uruguaia, ao discorrer sobre as vantagens e desvantagens
percebidas em decorréncia da necessidade de apresentar respostas imediatas para os
processos de ensino da formacao policial daquele pais, diante de um problema mundial que
surgiu sem aviso e com impacto decisivos no cotidiano académico.

Importante destacar nesta edicdo os participantes do edital de selecdo aberto pela
Presidéncia Pro Tempore Brasil. Apenas dois artigos foram selecionados dentre o total de
inscritos: A persecucao penal no crime de trdfico internacional de pessoas, de José Antonio
Pinheiro Aranha Filho, e Genética Forense no Auxilio a Investigacoes Transnacionais: Correlagdo
de Crimes envolvendo América do Sul, de Aline Costa Minervino.

Comungo com a ideia de que a adequada formacdo em alto nivel e o investimento em
pesquisa é pressuposto da atividade policial principioldgica e ética que se deseja e que, por
isso, deve ser uma preocupacdo permanente de todas as forcas de seguranca e policial, assim
como da Administragdo Publica como um todo, em todas as esferas de governo e também no
ambito do Mercosul.

A publicacdo de mais uma edicdo deste importante periédico internacional reflete esse
compromisso de pensar grandes temas e fomentar a educagdo e formagao policial no mais
alto nivel, em busca de garantir seguranca e uma melhor convivéncia entre os povos e as
nacdes desta grande comunidade regional.

COMO CITAR ESTE ARTIGO:

RODRIGUES, Umberto Ramos. Editorial: A educacdo policial em tempos de pandemia. Revista
Mercopol, Brasilia, ano 15, n. 13, p. 45 jan/dez. 2021. Disponivel em:
https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-informacao/atuacao-internacional/foros-e-
redes/publicacoes/view. Acesso em: [dia] [més] [ano].
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escalafon subalterno.

Introduccion

A partir de la declaraciéon del Aislamiento
Social Preventivo y Obligatorio en la
Republica Argentina (ASPO), establecido en el
mes de marzo del 2020 por la pandemia de
COVID-19 a través del Decreto de Necesidad
y Urgencia N2 260 de alcance nacional, el
equipo de gestion académica del Instituto
Universitario de la Policia Federal Argentina
se encontré con un escenario inédito, un
“suceso extraordinario en el que no concurrir
a clases pasé a integrar las politicas de
cuidado”(Terigi 2020). El reto prioritario en
este marco fue garantizar la continuidad
pedagégica de los/las jovenes cursantes,
préximos a convertirse en personal esencial
como futuros/as integrantes de las fuerzas de
seguridad.

Para ello, se delinearon y pusieron en marcha
una serie de acciones destinadas
fundamentalmente a sostener las actividades

Reflexiones y experiencias de formacion policial en tiempos de pandemia.
Pensando dispositivos de acompariamiento y de desarrollo profesional docente
en modo virtual, desde el Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina

Resumen
Una de las primeras medidas tomadas por el gobierno frente a la pandemia de COVID-19,
fue el cierre a nivel nacional de las instituciones educativas y la migracién a la modalidad de
educacion virtual. Esta situacién excepcional desafié a los equipos de gestién educativa, a
tomar una serie de decisiones pedagdgico-diddcticas y organizativas que impactaron en las
instituciones formadoras de diversas maneras.

En este articulo se presentan dos experiencias desarrolladas en las unidades académicas de
pregrado del Instituto Universitario de la Policia Federal Argentina, la Escuela de Cadetes
“Crio. Gral. Juan Angel Pirker” destinada a la formacidn de oficiales y la Escuela Federal de
Suboficiales y Agentes “Don Enrique O’Gorman”, encargada de la formacién inicial del

Palabras clave: Formacién policial; Pandemia; Educacién virtual; Desarrollo profesional
docente; Comunidad de practicas docentes; COVID-19.

Subsecretaria de Formacién y Carrera [1]
Buenos Aires, Argentina

formativas y a propiciar un
acompafamiento pormenorizado y
sostenido, tanto del equipo docente como
de los y las estudiantes, en el complejo
desafio de reconfigurar las propuestas de
ensefianza de caracter eminentemente
presencial, hacia entornos virtuales y/o
mediados por tecnologias. En esa
reconfiguraciéon, se han puesto en juego
numerosas operaciones pedagdgico -
didacticas necesarias para que esos desafios
alcancen la calidad educativa contemplada
en los estandares de formacién policial
establecidos en los disefios curriculares
aprobados por el Ministerio de Educacion y
el Ministerio de Seguridad de la Nacién.

El trabajo tiene como propdsito compartir
experiencias pedagdgicas desarrolladas en
las unidades académicas del Instituto
Universitario de la Policia Federal Argentina
(en adelante IUPFA), especialmente las
destinadas a la formacién de oficiales y
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agentes de la PFA. Para ello se organiza en
tres apartados, el primero sintetiza las
principales lineas disefiadas para la
emergencia educativa desde el IUPFA, los
dos siguientes consideran los “modos” y
“experiencias” distintas que se generan en la
implementacién de estas lineas de trabajo,
de acuerdo con las particularidades de cada
unidad académica.

Las primeras definiciones en un contexto de
incertidumbre

El ITUPFA se constituye como el soporte
académico de la totalidad del Sistema de
Formacion Profesional, Especializaciéon vy
Capacitacién de la Policia Federal Argentina.
Las urgencias de la excepcionalidad
educativa generada por el cierre abrupto y
prolongado de los centros de formacion
policial, conforme lo establecido por la
reglamentacion vigente [2], exigieron a la
Secretaria Académica del instituto y al
sistema organizativo de la Superintendencia
de Formacién e Instrucciéon Académica de la
fuerza - en particular al conjunto de equipos
pedagdgicos y de profesores de las escuelas
de formacidn policial de nivel inicial - utilizar
los medios a su alcance, para mantener los
lazos pedagdgicos con el fin de garantizar la
continuidad en las experiencias de formacion
y el aprendizaje previstos en forma remota,
desde el inicio de la pandemia para todos/as
sus cursantes.

Desde este dmbito de gestidn universitaria,
las acciones impulsadas a partir del 16 de
marzo de 2020, se agrupan en torno a las
siguientes intervenciones:

1. En un primer momento, se focaliz6 en la
generacion de circuitos de ensefianza vy
aprendizaje para el dictado de las
asignaturas en cada unidad educativa, lo que
implicé desplegar todas las estrategias y
aplicaciones disponibles que resultaran
confiables y seguras para llevar adelante los
intercambios.

En esta instancia se recurrié a todo aquello
que se tenia a disposicién para continuar el
didlogo con los/las estudiantes: WhatsApp,
correo electrénico, plataforma Moodle,
Google Classroom, Jamboard y las apps
como Zoom, Jitsi, Meet para generar
cercania sincrénica. Muchos de estos
nombres, que no siempre eran significantes
conocidos para docentes, estudiantes vy
equipos de gestién, repentinamente se
transformaron en espacios de intercambio
centrales donde encontrarse para tener
reuniones de trabajo, conversaciones, clases
o materializar actos académicos
indispensables.

2. En un segundo momento el desafio
implicé alojar a la totalidad de la oferta
académica en el Campus Virtual del IUPFA a
partir de la aprobaciéon del “Plan de
virtualizacién de los espacios curriculares
de la totalidad de la oferta formativa del
IUPFA”. El entorno virtual se gestiona a
través de la Plataforma de e-learning E-
ducativa (de cddigo cerrado) Version
“Campus 7” (7.09.08), que permite disponer
de diversos recursos y herramientas que
habilitan comunicaciones sincrénicas vy
asincrénicas propias de la web 2.0. Es
importante destacar como antecedente para
su implementacién, la oferta virtual que el
instituto tiene desde el afio 2014 para sus
Ciclos de Complementacién Curricular de
las carreras de Tecnicatura Universitaria
que posibilitan a los/as egresados/as
acceder al titulo de Licenciados/as. Sin
embargo, la escala de virtualizacién
asumida, implicé disefar un trabajo
articulado al interior de la Secretaria
Académica para la efectiva coordinacién
durante la implementacién del plan, junto
al asesoramiento a las distintas dreas y
actores involucrados en el paso a paso del
proceso encarado, que tiene caracteristicas
inéditas.
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Como consecuencia de estas directrices se
llevaron adelante las siguientes acciones:
1.Coordinacién en la implementaciéon del
Plan de virtualizacién de los espacios
curriculares de la totalidad de la oferta
formativa del IUPFA y asesoramiento a las
distintas dreas y actores involucrados en el
proceso de virtualizacién.
2. Promocién del
pedagégico del plantel docente: se
realizaron  numerosas  acciones de
asistencia en el proceso de transformacion

fortalecimiento

de sus propuestas de ensefianza,
concebidas originariamente para la
modalidad presencial. Se capacité y

acompafié a los/las docentes en el manejo
de la plataforma como un entorno virtual de
aprendizaje (EVEA) y en las aplicaciones
utilizadas 'y gratuitas mencionadas
anteriormente.

3. Se dedicé especial atencion a la
elaboraciéon de materiales digitales y
multimodales orientados a poner en
didlogo los contenidos de las materias y
espacios pedagdgicos con el perfil de los/las
estudiantes que ingresan a las escuelas de
formacién inicial, tanto para Agentes de
calle como para la formacién de Oficiales
de la PFA.

4. Se pusieron en marcha las Tutorias
virtuales de acompafamiento académico
(TVAA) para brindar un efectivo
seguimiento  institucional a  los/las
estudiantes ingresantes a las carreras de
grado del IUPFA que solo habian tenido
acercamiento a la institucién en el marco
del Curso de Ingreso en los meses
precedentes. Mediante este programa, se
designé un equipo de tutores/as que
oficiaron de orientadores en cuestiones
relativas al uso de las herramientas
virtuales, asi como , asi como también a la
organizacion de la  cursada y
recomendaciones  sobre técnicas de
estudio, entre otras.

5. Se elaboraron pautas de continuidad para
los/las estudiantes referidas a virtualizacién
de trdmites a fin de facilitar el cumplimiento
de todos los procesos administrativos y
burocraticos de su pertenencia institucional.
6. Se conformé un protocolo para la
realizacién de exdmenes finales virtuales y la
comunicacién del mismo mediante la “Guia
de preguntas frecuentes orientadas alos
alumnos, docentes y personal técnico-
administrativo de las carreras para los
examenes finales” y su consecuente
coordinacién y  seguimiento en la
implementacién de las mesas de examen
finales para todas las unidades de pregrado,
grado y posgrado.

7. Se implementaron herramientas virtuales
para la consulta de material bibliografico en
el marco del Sistema de Bibliotecas con las
que cuenta la institucion: “Crio. Antonio
Ballvé” en la Sede central del IUPFA vy el
Anexo Hospital Churruca-Vlsca junto con la
Biblioteca Unidad Académica Escuela de
Cadetes, “Profesor Herminio ).Gervasi”.

8. Se coordiné un proceso de elaboracién y
sistematizacion de Encuestas realizadas
durante junio/julio de 2020, que se
orientaron a relevar la experiencia de la
virtualidad en docentes y estudiantes, con el
objetivo de dar cuenta del proceso e
incorporar modificaciones para el siguiente
cuatrimestre [3]. Con esta informacion se
elaboré un documento que concentra las
siguientes dimensiones de analisis:

> Condiciones de accesibilidad vy
disponibilidad, y adecuacién de dispositivos
y tecnologias.

> Responsabilidades excepcionales
referidas al cuidado de otras personas; asi
como condiciones fisicas para el desarrollo
de la cursada en el marco del ASPO.

- Condiciones de capacitacién y formacidn
del cuerpo docente en lo referido al uso de
las plataformas digitales y la educacién a
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distancia (a los efectos de analizar futuras
propuestas para el desarrollo profesional
docente — carrera docente).

- Recursos didacticos para la ensefianza a
distancia o mediada por dispositivos y
tecnologias de apoyo a la presencialidad.

- Dispositivos de evaluacién.

- Mecanismos y eficacia de la comunicacién
docentes/estudiantes -  estudiantes vy
docentes con la carrera y otras dreas
institucionales.

- Sostenibilidad a lo largo de la cursada.

9. Virtualizacién del “Curso de Ingreso” a las
carreras de grado para el afio 2021. Se puso
especial énfasis en el acompafamiento
tutorial,  teniendo en  cuenta las
particularidades de los y las estudiantes y la
ajenidad manifiesta respecto del dominio de
las herramientas virtuales requeridas para
cursar, lo cual a su vez, puso de manifiesto un
necesidad de adecuacién de contenidos del
curso.

Las acciones iniciadas en 2020 se
profundizaron durante 2021 y estuvieron
centradas en la posibilidad de impulsar
aquello iniciado en un contexto impensado y
urgente, que dio cuenta durante el desarrollo
del proceso, del potencial creativo y humano
con que cuentan quienes forman parte de la
Institucion.

Ensefiar y evaluar en entornos virtuales.La
experiencia en la Escuela de Cadetes de la
PFA, “Crio Gral Juan Angel Pirker”

“La tecnologia transparenté los procesos y las
clases. Se ordené mucho todo el trabajo”
Docente de la escuela (2021)

“Porque es precisamente lo no esperado, lo
fuera del modelo y de la norma, lo dificultoso, lo
problemdtico, lo que se constituye en moneda
corriente en la ensenanza de hoy. Para poder
afrontar situaciones variadas y complejas, los
docentes tienen que estar formados; no para

replicar o “aplicar” lo que han aprendido, sino mds
bien para inventar, proponer, buscar alternativas,
variar, innovar y, de este modo o de algtin modo,
lograr que los alumnos aprendan.”

Andrea Alliaud (2014)

Desde hace varias décadas la ensefianza en
la modalidad virtual viene ganando espacio
en el campo educativo y particularmente en
la educacién universitaria. Como resultado
de este proceso, en los ultimos afos han ido
ingresando  paulatinamente a  las
instituciones dedicadas a gestionar los
procesos educativos de las fuerzas federales
de seguridad. La mayoria de las
instituciones que integran los diferentes
sistemas de formaciéon policial a nivel
federal, cuentan en la actualidad con
plataformas  educativas de  diversas
caracteristicas para realizar actividades en
linea, aunque con distintos niveles de
cobertura, alcances y propésitos. En general
se han iniciado como aulas extendidas[4]
y/o concebidas como repositorios de
materiales donde se encuentran a
disposicion textos bibliograficos, recursos,
actividades para los y las cursantes y/o de
sus equipos docentes, facilitando el acceso a
quienes se encuentran en el despliegue del
territorio argentino y que por su alta
jerarquia  y/o  funciones, se ven
imposibilitados de cursar presencialmente
los cursos de actualizacién profesional.

En el caso de la Unidad Académica Escuela
de Cadetes de la Policia Federal Argentina,
si bien habia iniciado un proceso de
virtualizacién de algunas asignaturas junto
con la apertura de canales de notificacién
virtual para estudiantes y docentes, el
desarrollo curricular de los “contenidos
tedricos” tradicionalmente habia sido
implementado de manera presencial y con
la sincronicidad como marca central. En el
contexto inicial del ASPO el proyecto
institucional prioritario pasé a ser la virtuali-
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zacion de todos los espacios curriculares con
las consecuentes readecuaciones para llevar
adelante procesos de ensefianza mediados
por tecnologias para las Tecnicatura
Universitarias en Investigacion Criminal,
Tecnicatura Universitaria en Siniestros y
Tecnicatura Universitaria en Tecnologias de
la Informacién y la Comunicacion.

Durante el afo 2020, la Secretaria
Académica de la Escuela a través de su
equipo de virtualizacién llevéd a cabo la
migracion digital de la totalidad de las
materias “de aula”, talleres, seminarios y
espacios relacionados con “el campo de la
instruccién policial”. Esta accién tuvo cémo
finalidad institucionalizar el espacio de
“campus virtual” cdmo el canal idéneo para
la ensefianza virtual. Este proceso fue
acompanado por el Centro de Educaciéon a
Distancia Universitaria (CEDU) del IUPFA
que brindé soporte a todas las dreas
formativas en el contexto de la pandemia.
Entre sus acciones se destacan la
elaboraciéon de los lineamientos para el uso
de la plataforma, la diagramacién del
formato unificado de «clases y la
administracion de perfiles para cada uno/a
de los/las participantes. Asimismo, intervino
en la capacitaciéon para el disefio de clases
virtuales, la produccion de materiales, el
disefio de actividades y la correcta utilizacidn
de las herramientas virtuales.

La utilizacién de un nuevo entorno requirié a
su vez repensar los procesos evaluativos. En
este sentido, la asesoria pedagégica trabajé
con la totalidad de los/las docentes en la
elaboracién de instrumentos de evaluacién y
ribricas para el proceso de andlisis vy
correccion. Esta accion tuvo como finalidad
construir  criterios que  reduzcan la
subjetividad caracteristica de toda instancia
de evaluacién, tendiendo a garantizar una
mayor homogeneidad y estandarizacién del
proceso de evaluacién de los/las estudiantes.

Un material de inicio como puerta de
entrada a la experiencia:

La velocidad de la migracidn y la necesidad
de una pronta adecuacién motivaron la
elaboraciéon de un material destinado al
equipo docente con algunas pautas vy
consideraciones a tener en cuenta al
momento de pensar ique implica el proceso
de virtualizacion de las clases? (Qué
decisiones tecnoldgicas se toman para
llevarlo adelante?

Las caracteristicas mas innovadoras de la
“Guia introductoria para la ensefianza
virtual” giraron en la presentacién grafica y
dindmica de las recomendaciones para la
ensefianza proponiendo una respuesta y
orientaciéon a la conmocién inicial. Sobre
esta situacion la asesoria pedagdgica trabajé
con el plantel docente en re-pensar los
materiales y contenidos a ser ensefiados,
evitando la idea de virtualizacién entendida

cémo la digitalizacion de todos los
documentos  bibliograficos  disponibles,
“llenando” las aulas virtuales con una

bateria de materiales y textos sin la
curaduria correspondiente sobre el valor
pedagdgico de esos textos/materiales.

Claves para pensar el
trabajo en el espacio virtual

1. Necesitamos tener en claro Ins objetivas
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El acompafiamiento de la asesoria
pedagdgica fue secundado por el trabajo del
equipo de virtualizacién. Este ultimo, elaboré
instructivos  diferenciados destinados a
los/las docentes y los y las estudiantes.
Asimismo, realizaron de manera conjunta
instancias de capacitacion para
coordinadores y estudiantes/cadetes,
sincrénicas y asincronicas. La totalidad de las

acciones respondié a una planificacion
establecida con base en el relevamiento de
cada una de las areas de ensefianza de la
escuela.

El seguimiento “cuerpo a cuerpo” de la
propuesta:

A partir del seguimiento de los procesos de
cursada de los y las cadetes, realizados
cotidianamente por el Equipo
Psicopedagdgico encargado de acompaidiar
la trayectoria de cada cursante desde el
momento del ingreso a la escuela,
conjuntamente con el Equipo Pedagdgico,
quien tiene a su cargo la revision y
acompafiamiento de los procesos de
ensefianza y el Equipo de Virtualizacién,
comenzaron a relevar una diversidad de
situaciones que son frecuentes cuando se
trata de implementaciones contra reloj,
como fue el caso de esta experiencia,
desarrollada en contexto pleno de
pandemia.

Al analizarlas, fue posible agrupar las
situaciones de la siguiente manera:
ausencia o exceso de publicacién de clases y
sus respectivos materiales sin dosificar la
presentacion de los contenidos; cierto
desajuste entre las actividades planteadas
en funcion de los contenidos trabajados;
demora o falta de seguimiento, correccién y
devolucién de actividades; nula o escasa
apertura de espacios de comunicacion e
intercambio  para lograr cercania 'y
proximidad indispensable para fortalecer el
vinculo entre docentes y estudiantes y para
la evacuaciéon de preguntas y dudas al
momento de realizar las actividades.

Desde la Secretaria Académica de la escuela
y conociendo que las cuestiones detectadas
son propias de las instancias de formacién a
distancia, se comenzaron a delinear,
articuladamente entre los diferentes
equipos,
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una serie de dispositivos que a modo de
“andamiaje”, pudieran colaborar con la
mejora de la experiencia implementada
durante el primer cuatrimestre:

1.Adopcién de una metodologia de trabajo
unificada para la totalidad de las materias:
con la intencionalidad de garantizar equidad
a todas las aulas/grupos respecto a la calidad
de las clases en el abordaje de los espacios
curriculares, se pautaron cronogramas de
trabajo, material bibliografico y actividades
comunes al interior de cada una de ellos. A
partir de esta decisiéon los y las cadetes
manifestaron haber notado mejoras en el
dictado de las clases, respecto a la
disponibilidad en tiempo y forma del
material bibliografico a ser abordado. Del
mismo modo, el material seleccionado
resultd claro y accesible para la lectura y
comprensién de los contenidos propuestos.
2. Desde el Equipo Pedagdgico se trabajé
fuertemente con los Coordinadores de Eje
Curricular, docentes que tienen a su cargo
establecer acuerdos entre materias de
campos disciplinares afines, para definir con
sus colegas, cudles son los contenidos
nodales a desarrollar durante el cuatrimestre
y con qué bibliografia. En esta instancia,
ademds se tuvo una iniciativa centrada en
sumar a esta tarea, la designaciéon de un
docente referente por espacio curricular,
buscando un perfil docente que no sélo sea
solido en el campo disciplinar de referencia
sino que ademds, contara con algunos
conocimientos  tecnopedagdgicos  para
facilitar la “trasposicion didactica” en clave
virtual. Estos docentes referentes fueron
seleccionados en funcién de los desempefios
en el campus virtual, dando cuenta de un
mayor dominio de las herramientas vy
mediaciones tecnoldgicas necesarias para
avanzar con mayores certezas durante esta
experiencia. La conformacién de este equipo,
consensuado y comunicado al resto de los
profesores, permitié orientar y participar mas

de cerca en el disefio de las clases y las
actividades lo que a su vez, redundé en una
mejora de las propuestas de evaluacién, a
fin de estas sean disefiadas en funcién del
tipo de actividades valiosas solicitadas
durante la cursada. Por otra parte, la
retroalimentacion que el Equipo
Psicopedagdgico brindaba en funcién de los
desempefios de los y las cadetes en las
aulas, resulté una informacién clave para
trabajar con los coordinadores y docentes
referentes, en el disefio y ajuste de las
mismas, asi como en la solicitud en cuanto a
los tiempos de entrega. En la misma linea,

hicieron especial énfasis en haber
encontrado una mayor y mas fluida
retroalimentaciéon docente de cardcter
formativa acerca de las actividades
solicitadas.

3. Luego de que las clases fueran

supervisadas y aprobadas por el Equipo
Pedagdgico, eran enviadas al Equipo de
Virtualizacion para su posterior publicacién

en el campus. Desde el equipo de
virtualizacién, un actor clave en el
acompafamiento en el proceso de

ensefianza desde un entorno virtual, se fue
asesorando de manera individualizada y en
pequefios grupos, sobre los recursos
disponibles en el campus, foros, wikis,
organizacién grupal, y las posibilidades que
brindaban cada uno de ellos para el trabajo
con las consignas y actividades especificas,
apostando de este modo a potenciar
espacios en linea de verdadera construccién
del saber policiallA su vez se trabajé
sobrecémo utilizar la seccién de noticias o el
correo interno para una comunicacion
general o particular con las y los
estudiantes, de acuerdo a las necesidades
de cada instancia de la cursada.

4. Por su parte, el Equipo Psicopedagdgico
sumé a su tarea de acompafar las
trayectorias estudiantiles, el desarrollo de
acciones tendientes a apoyar los procesos
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de aprendizaje, realizando intercambios
sistematicos y frecuentes con los y las
cadetes para que se interiorizaran de todas
las herramientas de la plataforma. Asimismo
se realizé la “Encuesta de aprendizaje”. Esta
Ultima estuvo destinada a conocer las
percepciones de los/las estudiantes respecto
a sus necesidades y facilidades en el entorno
virtual.

Con base en la experiencia del 2020, en la
cual las cursadas por cada comisién de
cadetes se concentraron en un Unico espacio
aulico, se decidié disefiar un aula virtual para
cada uno de los espacios curriculares o
materias. Esta definicion buscé replicar el
modelo utilizado en los Ciclos de Licenciatura
del IUPFA y validado en funcién de la
experiencia acumulada. La modificacion
generé un incremento de casi un mil por
ciento de las aulas virtuales a gestionar,
pasando de 52 aulas en 2020, a unas 500
aulas en el afo 2021. Este proceso de
expansion fue acompanado estratégicamente
por la posibilidad de acceso de los
coordinadores de eje y del equipo de
referentes de cada espacio curricular desde el
inicio de la fase de disefio. Su incorporacién
tuvo como objetivo trabajar en un
seguimiento pormenorizado del avance de
cada comisién y pensar conjuntamente las
modificaciones que eran necesarias para ir
enriqueciendo la formacién de los futuros
policias federales, basadas en las necesidades
y requerimientos formuladas por los/las
propios/as cursantes, actores centrales de
esta experiencia.

La experiencia en la Escuela Federal de
Suboficiales y Agentes “Don Enrique O
‘Gorman”

La Policia Federal Argentina tiene
intervencion en todo el territorio de la
Republica, cada region difiere en su relieve,
geografia, idiosincrasia y en la configuracion
de los delitos que en él ocurren.

Las experiencias de los funcionarios
policiales en los diferentes campos de
intervencién profesional vinculados a los
delitos federales dan cuenta de ello. Dentro
de su Planeamiento Institucional, uno de los
pilares es la Tecnologia, Ciencia e
Innovacion[s], siendo uno de los desafios
centrales para los equipos responsables de
la formacién, pensar cémo ellas son
incorporadas a los espacios educativos y a
los procesos de ensefianza iniciales.

La Escuela Federal de Suboficiales y Agentes
de la PFA (en adelante EFSYA), es una
institucion  interesada 'y pionera en
implementar proyectos de formacién inicial
innovadores, de gran alcance[6], que valora
el trabajo interdisciplinario 'y con
especialistas del campo educativo, para
poner en marcha sus ideas e iniciativas
formativas. El Curso de Formacidn
Profesional Basica para Agentes, destinado
a la primera jerarquia de la carrera policial
del escalafén de Suboficiales, promocion
234%, inicié su cursada el 16 de marzo de
2020, frente a la mencionada medida
tomada por la Republica Argentina, de
Aislamiento Social Preventivo Obligatorio
(ASPO). A partir de ese momento la escuela
desarroll6 la totalidad de su propuesta
educativa a través de la modalidad virtual,
mediante el uso de la plataforma Google
Classroom. Se abrieron 30 aulas virtuales
para 703 cursantes, organizados en 15
comisiones en el turno mafiana y 15 en el
turno tarde. Los 161 profesores e
instructores policiales estaban ya con sus
aulas preparadas para iniciar la aventura
formativa en el inicio de la emergencia
educativa.  El  desarrollo de las
intervenciones propuestas desde la EFSA, se
encuentran planteadas en el plan de
contingencia - Covid-19. [7]
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Hacia una “Comunidad de Practicas”

“Lo que sabemos, lo sabemos entre todxs.
Esta es una sociedad de saberes compartidos”
Jestis Martin Barbero (2014)

“Las tecnologias son posibilitadoras de
encuentros

y de permitirnos recorrer juntos, tramos del
camino”

Edith Litwin (2005)

En el contexto de pandemia, escenario propio
de una distopia, los docentes de las escuelas
se han hecho “expertos y expertas
improvisado/as en resolver contingencias”
(Lorenz citado en Canclini, 2021). Las
tecnologias educativas si bien estaban
presentes en el aula desde la tiza y pizarrén,
la tinta y la hoja, el video, un cd, las
simulaciones y el uso de simuladores, en
ocasiones, bordeaban las propuestas de
ensefianza siendo materia de discusion vy
muchas veces resistidas en la cotidianeidad
de las clases, basadas en una fuerte tradicion
de la transmisién oral del conocimiento que
se ha ido “mestizando” (Ferrarelli, 2020)[8],
hibridando muy de a poco.[9] En marzo de
2020, aparecen en escena COmMo hunca antes
y nos ayudan a pensar nuevos rumbos.

Los nuevos territorios digitales donde se
producen las interacciones de las/los
profesores, una especie de “claustro virtual”
(Adell y Castafneda, 2011), requieren que nos
encontremos para mejorar la “pericia
docente” (Adell y Castafieda, 2011) para
realizar una especie de desarrollo profesional
on line.

A partir de las contingencias mencionadas y
de las primeras definiciones en marcha, el
uso generalizado entre los/las docentes, de la
plataforma Classroom favorecido por su
accesibilidad, puso a disposicién las
diferentes aplicaciones de Google - como
Goo-

gle Drive para trabajo en grupo, Meet para
los encuentros sincrénicos, el calendario
para agendar fechas importantes. Otros/as
prefirieron usar Zoom o Skype. Algunos/as
otros/as, se iniciaron en el uso de
herramientas como Padlet,
Mentimenter,Powtoom,  Prezi,  Poppet,
Playposit, Canva, Genial.ly entre otras
estimulando los primeros intercambios y
sugerencias, en algunos casos con los/las
propios/as estudiantes.

El PLE docente, denominado asi por sus
letras en inglés (Personal Learning
Enviroment)[10] y que refiere al entorno
personal de aprendizaje, “conformado por el
conjunto de herramientas, fuentes de
informacién, conexiones y actividades que
cada persona usa en forma asidua para
aprender” (Adell y Castafieda, 2010), se ha
expandido en la pandemia. De acuerdo con
este enfoque, el PLE es fruto de la actividad
de los/las docentes con las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacién, de sus
elecciones, gustos y de las circunstancias. Es
importante mencionar que esta expansion
influye en el modo 2.0 de abordar la
ensefianza y uno de los impactos es que
promueve una mayor implicacién colectiva y
de trabajo en red durante los procesos de
disefio de clases, que con anterioridad se
realizaban entre paredes y muchas veces, en
soledad.

Surge entonces una propuesta de los
equipos de gestion educativa de la escuela,
vinculada con disefiar un espacio de
encuentro e intercambio del equipo
docente, dando origen a la creacién de la
Sala de Profesores en linea. Dicha iniciativa
fue acompafada por el equipo pedagdgico,
ofreciendo un espacio que facilite la
interaccion de los/las  docentes e
instructores con las herramientas digitales,
el tratamiento de los contenidos y las
propuestas de ensefianza, entendiendo que
era un momento propicio para avanzar un
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paso, en lo que la especialista Mariana
Maggio denomina una “didactica en vivo”,
una didactica en tiempo presente que
reconoce los cambios culturales que se
producen en la sociedad, atravesados por las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion, para generar propuestas que
los acojan de modo profundo y consistente
(Maggio 2018).

Estas ideas y el proyecto de instalar el uso de
la sala de profesores virtual hicieron lugar a la
posibilidad de iniciar la conformacién de una
Comunidad de Practicas (CDP) Docentes, en
la cual los/las profesionales a cargo de la
formacion policial ponen a disposicién de sus
colegas lo que saben, comenzando la trama
de una red de aprendizaje en la que todos
suman y agregan valor a sus practicas.
Wenger (2006), antropdlogo que acuiié el
término, define a las CDP como “grupos de
personas que comparten una preocupacion o
una pasioén por algo que hacen y aprenden a
hacerlo mejor, interactuando con
regularidad.” Por medio de las comunidades
de practica, (Novoa, 2009) se refuerza un
sentimiento de «clase y de identidad
profesional que es esencial para que quienes
participan de ella -en este caso, docentes e
instructores- se apropien de los procesos de
cambio que estan en juego, transformandolos
en practicas concretas de intervencion.

El autor sostiene que hay tres caracteristicas
propias de una CDP:

-una relacionada con el dominio: un interés
comuln que conecta y mantiene unido a ese
grupo o comunidad;

-una comunidad, que esta obligada por las
actividades compartidas y que persiguen
discusiones en torno a resolver problemas de
ese dominio comun;

-una practica en donde los miembros de esa
CDP son practicantes; lo que hacen involucra
su participaciéon en dicha comunidad y lo que
aprenden de la comunidad afecta a lo que ha-

cen, generalmente obteniendo beneficios y
mejorando esa practica.

Como se menciond, la propuesta fue iniciar
el camino para constituir una comunidad de
practicas y que ésta funcione como una
estrategia (entre otras) para el desarrollo
profesional docente en el contexto de
virtualidad de la ensefianza. Bates (2001)
analiza la introduccién de las tecnologias en
los centros educativos de nivel superior y
menciona que ésta generalmente va
acompanada por cambios importantes en la
gestién y organizacién del trabajo. Bates
propone correrse de la estrategia de
“llanero solitario”, denominando asi a
profesores de los claustros que trabajan
acompafados por alguien avanzado pero en
forma independiente, pero que no logran
impactar en el conjunto de la formacién y en
el aprendizaje de sus cursantes. La idea de
la CDP es que los/las docentes se vayan
incorporando a un modo de hacer en
colaboracién, retomando sus précticas
docentes en linea, para hacer de ellas, un
objeto de analisis y reflexion, que favorezca
el crecimiento profesional del equipo de
formadores.

Foro como
primeras

La Sala de Profesores y el
espacio _para _ensayar las
interacciones en linea de una CDP:

En la fase de creaciéon de la CDP las
personas  desarrollan  habilidades vy
establecen canales comunicativos para
vehiculizar ideas e intercambios (Rogovsky,
2015). A esto se lo conoce como la
dimensién comunicacional, y en ella se
plantearon los siguientes pasos a seguir:

1.El primer paso fue organizar la apertura en
la plataforma E-ducativa de la Sala de
Profesores, cuyos propésitos fueron:

-Abrir un espacio de comunicacién
sincrénico y asincrénico entre docentes,
el equipo de la Secretaria Administrativa de
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la Division Estudios y de la Secretaria
Académica para favorecer el proceso de
formacion.

-Favorecer la circulacién de la informacién y
los materiales utilizados en los diferentes
espacios curriculares.

-Propiciar la toma de acuerdos y la unidad de
criterios curriculares al interior de los
equipos docentes.

-Brindar a los/las docentes un espacio activo
de intercambio que promueva la
profundizacién de competencias
profesionales tecnopedagdgicas.

-Generar un espacio que facilite la
socializacion de experiencias profesionales,
la  construccion de nuevos saberes
didacticos, y la reflexiéon sobre la propia
prdctica docente.

2.El segundo paso fue abrir el espacio del Foro
de inicio y presentacion: concebido como un
lugar habilitado para compartir y debatir
acerca de las diferentes propuestas
académicas, técnicas y disciplinares asi como
conversar sobre las diferentes herramientas
tecnoldgicas que utilizan los/las docentes en
sus clases, buenas prdacticas encontradas,
dificultades recurrentes, etc.

Para inaugurarlo se envié el siguiente
mensaje:
Comienzo promocion N° 235:
“En esta oportunidad nos ponemos en contacto
con ustedes para contarles que, por medio del
campus, nos encontramos en comunicacion con
los aspirantes de la promocion 235°. Resulta
compleja e impactante la realidad que nos
atraviesa, sin embargo sequimos adaptdndonos
y reinventdndonos, aprendiendo recursos
tecnoldgicos y diddcticos con el fin de responder
de la mejor manera nuestra tarea.
Considerando esto mismo tengan presente que
en el campus se encuentra una seccion llamada
"Sala de profesores”, en la misma se podrd
subir en "Material complementario” los recursos
que pretendan compatrtir, siendo una forma de

circular e intercambiar material diddctico,
recursos tecnoldgicos, textos que consideren
complementarios y significativos para lograr
una mejor calidad educativa. Con compromiso
y trabajando en conjunto vamos a poder
cumplir con nuestro objetivo: lograr que el
aspirante comprenda, integre los contenidos y
afiance los conocimientos para un mejor
desempeno como agentes.

Les sugerimos que tengan en consideracion el
material enviado por este medio sobre
planificacién docente, cualquier consulta y/o
comentario nos encontramos a disposicion.
Esperamos que se encuentren muy bien y que
tengan un excelente comienzo!”.

3.En un tercer momento se compartié una
Infografia animada sobre los diferentes tipos
de foros, y sus utilidades, acompafiado de
un material complementario  con
informaciéon  sobre las  producciones
infograficas[11]. La intencidn fue, a través de
este producto comunicacional, modelizar las
diferentes formas de abordar dicho espacio
y abrir a la pregunta articuladora:
JQué les parece esta produccion animada? En
esta ocasion elaboramos una infografia
interactiva sobre foros,. Nos gustaria que la
puedan explorar y comentarnos en este
espacio su experiencia, usos frecuentes o
cualquier otra sugerencia que seria de utilidad
para el resto de los colegas.
Desde ya muchas gracias por la participacion y
el poder reflexionar y mejorar las prdcticas de
ensenanza.
"Las buenas prdcticas de ensenanza, la
construimos entre todos"
Como respuesta a lo anterior, estas fueron
algunas de las intervenciones docentes:
“Muchas gracias por el instructivo que pones
a nuestro alcance, en lo que a mi respecta, te
comento que por el momento hice uso del foro
para socializar con mis cursantes y
presentarnos por ese medio".
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Me resulté una herramienta de gran utilidad y
seguramente mds adelante incursione en la
utilizacion del foro técnico y el académico “.

“.lo utilicé como foro de presentacion, lo usaré
en las proximas clases”.

“En mi caso particular, al igual que otros

colegas, también he utilizado los foros con el fin
de que los cursantes se den a conocer, como asi
también que brinden su opinién respecto del
material de estudio aportado por el suscripto.”
En el inicio del presente curso, les propuse a los
aspirantes un foro de presentacion, a la vez que
habilit¢ un foro para dudas o consultas.
Seguramente con el avance de las clases
virtuales podamos habilitar otros espacios para
enriquecer el intercambio con los estudiantes.
“En lo que respecta al recurso Foro, como
herramienta en la programacién de nuestras
clases, me ha resultado util, en algunos casos al
inicio del abordaje de algin contenido
curricular para poder conocer la familiaridad
que pudieran tener sobre el tema (o no), sus
saberes previos o preconcepciones y en otras
oportunidades como espacio de sintesis de los
contenidos trabajados, de modo tal que cada
participacion le permite al docente poder sequir
las trayectorias del aprendizaje, la capacidad
de abstraccion prdctica o metacognicién. Por
mencionar algunos ejemplos”.
“Gracias por el espacio para crecer y reflexionar
sobre nuestras prdcticas docentes, en este
contexto tan particular que surgié como
emergente y hoy nos desafia. Saludos”.

Luego se did un paso mds: Se hipervinculé el
foro con la pizarra interactiva Jamboard, de
Google, que permite a sus usuarios/as de
manera muy intuitiva, compartir ideas,
imagenes y colaborar entre ellos/as en tiempo

real. La pizarra llevé el nombre de
"Profesores de la EFSA”, la idea era
concretar el encuentro virtual sincrdnico,

romper el hielo y generar la confianza que
permitiera a su vez, animarles al uso del
recurso. A continuacion, se sugirié a los/las

docentes que utilicen la nota adhesiva que
posibilita Jamboard, e intercambien acerca
de ¢como utilizarian la  herramienta
infografia en sus clases? La actividad
buscaba generar pertenencia “virtual” a la
Institucion de la cual forman parte y a su vez
crear un “microclima”, en el cual los/las
docentes se reconozcan como miembros de
una comunidad de practicas, para luego dar
paso a discusiones sobre sus usos posibles
didacticos.

Algunas expresiones manifestadas en ese
espacio dan cuenta de cudn inicidtica
resultaba la experiencia para muchos de
ellos/as:

%  “Gracias por traerla a este espacio, ya
veré como implementarlo en las clases.”

* “Muy prdctica esta herramienta para
cierre de una clase, entre otras tantas
funciones.

* “Es una herramienta interesante para
armar cronologias, mapas conceptuales,
jerarquizar ideas, tipo Mind Mapping, entre
otros.”.

* “La verdad es que la desconocia
completamente, y asi explicada resulta
sencilla. Me parece que se le podria dar
muchos usos, bdsicamente todas las
actividades colaborativas para las que en
contexto presencial utilizamos un pizarrén.”

% “Me parecié una excelente herramienta y
muy util para fijar conceptos bdsicos!!!”.

% “Es un recurso que utilizo a menudo en otro
espacio laboral, en trabajos colaborativos,
principalmente reflexiones cortas sobre temas
abordados”.

A partir de las intervenciones se puede notar
que comienzan a circular algunas “pistas”
para ir enriqueciendo el conocimiento
tecno-pedagdgico entre docentes.
Algunos/as conocian las herramientas vy
otros/as comenzaron a tomar contactoy a
pensar en cémo usarla. Surgieron dudas
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técnicas, y el foro permitiéd la orientacién
focalizada. En funcién de lo producido, dan
cuenta de que lo utilizarian como inicio de
clase a través de una lluvia de ideas, para
jerarquizar contenidos, para actividades

colaborativas, como cierre de una clase.

Propusieron diferentes alternativas
evidenciando que el recurso se utiliza en
funcién de la finalidad que se proponga el/la
docente.

La funcién de la moderacién en la CDP:

El/la moderador/a en una CDP en fase de
creacion tiene un rol determinante. Es quien
alienta para la generaciéon de los vinculos
iniciales, construyendo sentido para interesar
a los/las integrantes a sumarse. Es quien
planifica y facilita las actividades, gestiona las
fronteras entre la formalidad de la inscripcién
institucional y la creaciéon del clima de
intercambio mientras toma el pulso para ver
como seguir.

Por los propdsitos de la experiencia, para el
comienzo se decidié que los foros de la sala
de profesores, fueran abiertos y con
consignas amplias. No estan
predeterminados sino que en funcién de lo
que acontecia, es decir, sobre las practicas en
marcha y el devenir institucional, las
pedagogas (a cargo de la moderacién) fueron
animando a la participacién, facilitando
bibliografia, brindando retroalimentaciones y
manifestando en forma reiterada el
acompanamiento. Durante este proceso,
resultd vital, recuperar las participaciones de
los/las docentes y generar nuevas preguntas
guiando hacia otros niveles de reflexién sobre
su tarea docente. Al comienzo, la moderacién
suele ser mas directiva y poco a poco
aparecen nuevos hilos traidos por los/las
propios colegas.

A modo de ejemplo, se muestra la
produccién resultante de un foro a partir del
cual se presenté la herramienta Padlet,

creando un primer muro colaborativo para
que los/las docentes puedan compartir las
herramientas digitales que utilizan en sus
espacios curriculares. Este muro daria
cuenta del PLE de la sala de profesores,
configurando una primera imagen de la red
de aprendizaje y de la incipiente CDP en
marcha.

https://padlet.com/claudbm/hgdi6linkbsbkqou

¢Cudles son las dimensiones que resultan
de interés para seguir avanzando?

Las comunidades de prdactica necesitan
tiempo. Requieren de compromiso y
disposicién  para cuestionar, indagar,
reflexionar, proponer. Se miden por la
obtencién de un producto, tangible pero
también son importantes para resolver
problemas reales y con ellos aportar
mejoras en los procesos, que a la vez que
redundan en una mejora institucional,
colaboran en un cambio cultural que
impacta en las aulas. De pronto el valor no
aparece de entrada, hay que hacerlas
visibles y hacerlas crecer, sobre todo en este
contexto que tiende a la hibridacién de las
practicas formativas. En esta linea, seria
interesante consolidar la experiencia y
acceder a las fases de instancia de cohesion
y maduracién de la CDP, cuya originalidad
reside en hacer visible el conocimiento
construido en el campo interdisciplinar que
atraviesa a la formacion policial, gestionado
de un modo diferente.

La apuesta es conformar un “think tank” de
pensamiento y accion entre pares con
experiencia docente, sobre temas ineludi-
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bles de la formacién policial en pleno siglo
XXI. Esto implica pensarse como una red,
aprender en ella y avanzar en la elaboracién
de producciones inéditas como resultado de
esa colaboracién en el territorio digital, que
dejard huellas y construird memoria sobre
estos tiempos inciertos, pero de gran
crecimiento  profesional, venciendo la
tentacion de borrar todo lo hecho o dejarlo
suspendido en la nube, sin valorar en su justa
dimensidn, toda la experiencia transitada.

A modo de reflexion y cierre de este episodio
(que seguramente continuard)

El ASPO exigi6 repensar algunos de los
aspectos mas preciados en la formacién
policial: la presencialidad, la pertenencia de
los/las estudiantes a un grupo (promocion)
que literalmente le pone el cuerpo a cada
actividad en las escuelas, la proximidad fisica
con sus formadores constructores de una
identidad profesional que hace al habitus y a
la pertenencia institucional. Por otro lado, la
construccion del oficio de estudiante/cursante
de la mano de profesores/as que debieron
hacer frente a la velocidad del cambio y dar
respuestas en linea, ajustadas al nivel de que
se trate, por un lado la formacién inicial de
agentes de mds corta duraciéon y muy
numerosas, y por otro lado, la formacién de
oficiales cuyo itinerario del plan de estudios
de tres afios, permite contar con tiempos a
futuro para reponer con mas tranquilidad,
aquello que no se ha alcanzado en la
emergencia.

Mas alld de las condiciones materiales en que
se dieron estas experiencias formativas
acompafiadas y organizadas por el IUPFA, nos
interesa preguntamos por la relacién con el
saber (Charlot 2007) que construyen los y las
cursantes en las escuelas de formacion
policial, en procesos de hibridacién que han
venido para quedarse y que resultan una gran
oportunidad para toda la comunidad de for-

_docentes_en_entornos_personales_de_ap

madores/as y equipos de gestion educativa.
Resulta necesario continuar haciéndose
preguntas como comunidad docente que
aprende, considerando las particularidades
de los contextos y los cambios que
emergen, marcando nuevas tendencias en
la formacion superior y en la formacion
profesional. Se trata de aprovechar este
tiempo que atravesamos y transformarlo en
objeto de reflexion didactica y de
produccién de pensamiento pedagdgico en
modo 2.0.
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NOTAS:

[1] Este articulo tiene autoria coral. Ha sido
elaborado por integrantes del equipo de
gestion académica del IUPFA, Lic. Yamila
Crisci, Prof. Paula Citarella y Lic. Agustin
Friedt en colaboracién con la Secretaria
Académica de la Escuela Federal de
Suboficiales y Agentes, Dr. Pablo Sangiorgio,
Dra. Maria Rosa Cafaro y Lic. Maria Alejandra
Barale; la Secretaria Académica de la Escuela
de Cadetes, Dr. Marcos Giampani, los equipos
pedagdgicos y psicopedagdgicos de dicha
escuela, Lic. Laura Masciotra, Lic. Paula Longo
y Lic. Juan Pablo Di Lorenzo, Lic. Cecilia
Ballesteros y Lic. Luciana Ochnio, coordinados
por el equipo técnico de la Direccion de
Carrera del Ministerio de Seguridad de la
Nacién, Prof. Maria Pia Ferreyra Diaz, Lic.
Evelyn Dacil Garrote y Lic. Lujan Baez.

[2] En consonancia con el decreto
presidencial el Ministerio de Seguridad
establecié, mediante Resolucién 40/2020,
la suspension de toda actividad presencial
de formacion, capacitacién y
entrenamiento del personal policial en las
instituciones que conforman el sistema de
formacion de las fuerzas policiales y de
seguridad  federales. Esta  misma
Resolucién encomienda a la Subsecretaria
de Formacién y Carrera la adopcion de
todas las medidas necesarias para
garantizar el desarrollo del calendario
académico, el dictado de los contenidos
minimos de las asignaturas y su calidad, en
conformidad con lo establecido por el
Ministerio de Educacion -en las
Resoluciones  N%2/2020, N%03/2020,
N%105/2020 y N°108/2020.

[3] A continuacién, se enumeran en general
las dimensiones que fueron relevadas en
las encuestas a: estudiantes de carreras de
grado y de posgrado; cursantes de la
Escuela de Cadetes; docentes de grado y
posgrado y docentes de la Escuela de
Cadetes: Dimensién sobre la situacion
personal y laboral/profesional; Dimension
tareas de cuidado de otras personas en el
contexto del ASPO; Dimension sobre
aspectos tecnoldégicos y acceso a
dispositivos: Dimensién sobre Plataforma
Virtual del Centro de Estudios a Distancia
Universitaria: Dimension sobre el proceso
de ensefianza-aprendizaje incluyendo e
Organizaciéon de los espacios curriculares
(materias/seminarios/taller/otros); .
Estrategias de ensefianza; ® Materiales y
recursos; ® Actividades de la cursada e
instancias evaluativas; Dimensidn sobre la

Comunicacién  entre  estudiantes vy
docentes y con las diversas dreas
institucionales;  Dimension  sobre la

retencidon / abandono; Dimensidn sobre la
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evaluacién general de la experiencia.

[4] El aula extendida o ampliada es un entorno
virtual complementario del espacio presencial
que se articula con la propuesta de ensefianza
y de aprendizaje y tiene como objetivo
acompafiar y potenciar estos dos procesos. La
incorporacion de este tipo de espacios y
procedimientos  permiten  dinamizar vy
potenciar las propuestas iniciadas en el
espacio del aula presencial pudiendo
convertirse en terreno fértil para continuar las
discusiones que se alli se inician, o bien puede
constituirse en un espacio para proponer
lecturas y armar grupos de discusién, o puede
servir para compartir distintos materiales
multimedia, o bien para proponer itinerarios
diversos de lecturas, etc.(Gimenez e Ingrassia,
2016) Disponible en:
https://campus.unla.edu.ar/aulas-extendidas-
o-ampliadas-como-y-para-que-usarlas/

[s] Conferencia virtual a cargo del Jefe de la
Policia Federal Argentina, Crio. Gral. Juan

Carlos  Herndndez:  “Plan  Estratégico
Institucional 2030 de la PFA”. UCA,
Universidad Catdlica Argentina, 26 de

noviembre de 2020. CABA. Argentina.

[6] En el afio 2011 la Escuela Federal de
Suboficiales y Agentes de la PFA, puso en
funcionamiento un “Modelo de formacién por
intervenciones profesionales del Agente de
Policia” cuyos excelentes resultados fueron
ampliamente difundidos y se constituyé en un
referente a nivel nacional por las posibilidades
que brinda de articular la teoria y la practica,
los espacios curriculares haciendo foco en las
actividades profesionales indispensables que
debe saber realizar un efectivo al egreso de su
formacién como Agente. Promoviendo un
disefio curricular por intervenciones.

[7] Las clases virtuales a cargo de docentes

contaron con la  asistencia vy
acompafiamiento  del  equipo  de
coordinadores que posee la Escuela.

Asimismo, desde la Divisiéon Estudios,
junto con la Secretaria Académica se
realizé el seguimiento y evaluacién de las
clases, facilitando la retroalimentacion
necesaria para la mejora de las mismas. La
planificaciéon de la ensefianza debié ser
revisada y generar inducciones para el uso
de las aulas virtuales por parte de los

aspirantes. Se llevd adelante una
evaluacion  formativa  constante y
permanente, a través de distintas
actividades  semanales:  cuestionarios,

comprensién de texto, analisis de casos,
resoluciéon de problemas, observacién y
analisis critico de videos, elaboracién de
cuadros comparativos y mapas
conceptuales, pruebas de ensayo, multiple
choice y actividades de autoevaluacion.
Respecto al contacto de los docentes con
las aspirantes, el mismo fue frecuente, ya
sea a través de clases sincrénicas,
mensajes, email, recursos audiovisuales, e
instructivos.En tanto, el equipo
psicopedagdgico realizé un
acompafiamiento a las trayectorias
estudiantiles, identificando dificultades y
motivando para la continuidad de los
aprendizajes, comunicandose a tal fin con
aspirantes y  docentes. = Ademas,
promediando la cursada se llevé adelante
una serie de talleres y seminarios con
especialistas, por la Plataforma Zoom, a
efectos de profundizar en las tematicas
mas significativas, teniendo en cuenta las
funciones especificas de la Policia Federal
Argentina.

[8] La especialista Mariana Ferrarelli se
refiere a prdcticas mestizas como aquéllas
que cruzan fronteras de saberes,
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modalidades de trabajo y lenguajes distintos
buscando integrar e incluir estudiantes
reconociendo la heterogeneidad de los
contextos en las que estas ocurren. Disponible
en:
http://asifuimosaprendiendo.blogspot.com/20
21/06/lo-que-el-2020-nos-dejo-un-
territorio.html

[9] La Escuela Federal de Suboficiales y
Agentes de la PFA, contaba con experiencia en
la implementacion de Cursos de ascenso ya
que se trata de personal en carrera cuyos
destinos de trabajo federalizado en todo el
territorio asi lo requerian, para dar respuesta a
los procesos de formacién para avanzar en la
carrera profesional. El desafio principal se
constituyé sobre la formacién inicial,
buscando conjugar instancias formativas
sincrénicas y asincrénicas con mediaciéon de
tecnologias. La combinacién de los escenarios
no debe perder de vista el recorrido que los
estudiantes realizan durante toda su
formacion. Entretejer, y dar sentido a la
propuesta virtual es una tarea que quienes
estdn a cargo de los espacios. En este sentido,
los escenarios educativos digitales cobran
especial relieve en funccion de la propuesta
que el docente realice.

[10] Para profundizar este concepto
recomendamos la lectura del articulo
elaborado por los investigadores espafioles
Jordi Adell SeguralLinda Castafieda, Los
entornos personales de aprendizaje (PLEs)
una nueva manera de entender el aprendizaje.
Disponible en:
https://digitum.um.es/digitum/handle/10201/1
7247[Consulta en linea: 2/09/21].

[11] Se puede ver el detalle de la infografia
animada en el siguiente
link:https://view.genial.ly/606c44dfea8o1doda
8d14a4d/interactive-content-foros. La infogra-

fia, es el recurso grafico que nos ayuda a
reunir todos los pardmetros y valores que
anclan imagen y texto, de manera mads
sintética y sucinta, para que aquella
persona que la observa, pueda comprender
la informacién dada de manera mas facil y
rdpida; la conjuncién de la infografia, y su
valor agregado, la animacién, aportan
elementos y conceptos necesarios, para
intervenir la comunicacién en el foro, de
manera que se pueda generar un propio y

nuevo lenguaje para compartir. (Diaz
Carranza, 2016)
https://repository.usta.edu.co/handle/11634
/380
COMO CITAR ESTE ARTIGO:
CRISCI, Yasmila et al. Reflexiones vy
experiencias de formaciéon policial en
tiempos de pandemia. Pensando
dispositivos de acompanamiento y de

desarrollo profesional docente en modo
virtual, desde el Instituto Universitario de la
Policia Federal Argentina. Revista Mercopol,
Brasilia, ano 15, n. 13, p. 8-25, jan./dez. 2021.

Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-
br/acesso-a-informacao/atuacao-
internacional/foros-e-
redes/publicacoes/view. Acesso em: [dia]
[més] [ano].
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La aplicacion de herramientas digitales de ensefianza-aprendizaje en tiempos
de pandemia en el instituto superior de educacion policial de paraguay

Oscar Ariel Ramos Andino [1]
Policia Nacional del Paraguay.
Assuncion, Paraguay

Resumen:
El objetivo del presente articulo se ha orientado a caracterizar la aplicaciéon de las
herramientas digitales de ensefianza aprendizaje en tiempos de pandemia en el Instituto
Superior de Educaciéon Policial (ISEPOL) de Paraguay. Para el efecto se utiliz6 una
metodologia dual; sin ser exhaustivo, primero se hizo una revision bibliografica y luego un
trabajo de campo, se apelé a la investigacién de tipo exploratorio-descriptivo, de corte
transversal y enfoque cuali-cuantitativo. Las conclusiones mds significativas aproximan a
una institucion que ha utilizado las herramientas digitales de ensefianza aprendizaje,
conforme a las resoluciones emanadas por los 6rganos regulares de la educacién superior

en Paraguay.

Palabras Clave: herramientas digitales; pandemia; educacién policial.

El Instituto Superior de Educacién Policial -
ISEPOL, fue creado por Ley N2 2946/06 como
institucion de educacién superior, siendo la
responsable de la definiciéon de la politica
educacional, asi como de la organizacidn,
supervision y evaluacién del sistema de
educacién policial en el Paraguay, en los
niveles de postgrado, grado y pre grado,
conforme a los requerimientos de formacién y
capacitacion del personal policial para el
cumplimiento de la misién constitucional.

El Consejo Nacional de Educacién Superior
(CONES), creado por Ley N2 4995/13 de la
Educacién Superior inserté (resoluciones de
por medio) en el registro de ofertas
académicas en el catastro de carreras y
programas de las unidades académicas
componentes del ISEPOL, asi como el
Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), a
aquellas que conforman las tecnicaturas.
Todas las ofertas académicas fueron
habilitadas para la implementacién a través
de la modalidad presencial.

A nadie escapa que la situacién presentada y
que a ha sorprendido al mundo a principios
del afo 2020, en plena ejecucion de las
actividades académicas, ha obligado a todos

los estados al replanteamiento de todo y no
escapo de ello lo académico.
En el contexto de un escenario lleno de

incertidumbres comenzaron a aflorar
normativas desde el ejecutivo para
sobrellevar de la mejor manera la
pandemia. EI Consejo Nacional d
Educaciéon  Superior  tomando las
atribuciones establecidas por ley vy
concomitantes, inici6 el camino de
respuestas rapidas para que en la

educacion superior no exista brechas en el
cumplimiento de la  planificacién
académica. Es asi que dando un tiempo
prudencial a todas las instituciones de
educacion superior (IES), ha dispuesto que
las IES que se encuentran en el registro de
ofertas académicas presenciales,
implementen herramientas digitales de
ensefianza-aprendizaje y continuar
mientras el gobierno disponga las medidas
sanitarias a considerar. (Segtn Resolucidn

© 14/2020 “Que Aprueba la Insercién de
Carreras y Programas de Postgrado en el
Registro Nacional de Ofertas Académicas
Presenciales que aplican Herramientas

Digitales de Ensenanza-Aprendizaje”).
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A partir de ello, el ISEPOL ha motorizado todo
el proceso para la aplicacion de las
herramientas  digitales de ensefanza-
aprendizaje 'y este articulo pretende
caracterizar el proceso. Los procesos de
formacioén, capacitacién y perfeccionamiento
policiales se han llevado tradicional vy
exclusivamente de manera presencial, pero
las circunstancias han obligado a realizar
transformaciones significativas para que esos
procesos no se detengan a pesar de las
restricciones que ha traido consigo la
pandemia decretada por el Coronavirus.

La aplicacién de herramientas digitales en
materia educativa, implica un gran desafio y
un cambio de paradigma tanto en estudiantes
y por sobre todo en los docentes, por lo que
se necesita la implementacion de
metodologias diferentes a las
tradicionalmente empleadas en el desarrollo
de las clases presenciales. En ese contexto, el
ISEPOL, llevé a cabo capacitaciones a
docentes y estudiantes de la comunidad
educativa para el cumplimiento de su
cometido, que era evitar la interrupcion del
desarrollo de las actividades académicas de
los planes y programas ofrecidos.

Se ha puesto en marcha la utilizacién de una
plataforma digital propia del instituto, desde
la cual los estudiantes, mediante diversos
aplicativos, han proseguido sus estudios en
los diferentes niveles, donde se puede
destacar como logro que antes de Ia
pandemia, el 45% de todos los docentes no
utilizaba herramientas digitales para el
desarrollo de sus clases (Alfonso, 2020) y se
observa que actualmente, conforme a los
registros de la plataforma, todos ellos han
hecho uso de esta herramienta para el

seguimiento de los procesos educativos
llevados a cabo dentro del sistema de
educaciéon  policial,  obteniendo  una

adaptacién del 100%, cumpliendo con los
planes educativos establecidos y aprobados y
que el 89% de docentes y estudiantes coinci-

di6 en que el uso de herramientas digitales
aporta a adquirir competencias, destrezas
y habilidades (Ramos, 2021).

Hoy en dia, la educacién ha dejado en
claro que se enlaza intimamente con las
dindmicas del mundo actual, donde se ha
evolucionado del mundo de los materiales
impresos al manejo de la informacién
digital, esto se pudo evidenciar de manera
mas tangible, con la aplicaciéon de
plataformas  educativas en aquellas
instituciones meramente presenciales, y
asi también dentro del ISEPOL, causando
resiliencia a la aplicacidn de las tecnologias
en el dambito educativo policial (Alfonso,
2020).

Segin  manifiestan  Failache, E,
Katzkowicz, N. y Machado, A. (2020) la
interrupciéon del proceso de ensefianza-
aprendizaje en centros escolares impone al
menos tres desafios: el acceso a las
plataformas digitales y a las condiciones
materiales para el aprendizaje; la
capacidad de las familias para la
ensefianza a distancia o desde el hogar; y
la efectividad del entorno virtual para
favorecer el aprendizaje, en ese sentido y
conforme a datos estadisticos, en el
ISEPOL, las principales dificultades
encontradas en la aplicacién y adaptacién
de plataformas digitales para la
continuidad de los procesos académicos se
relacionan principalmente a la
conectividad y el acceso a las plataformas,
lo anterior concuerda con los ultimos
datos relevados por la Direcciéon General
de Estadisticas Encuestas y Censos
(DGEEC), el 92% de los alumnos
matriculados en el sector publico no
poseen acceso a Internet en los hogares,
mientras que alumnos matriculados en
establecimientos privados solo el 50%
cuentan con acceso a Internet.

En cuanto la efectividad del entorno
virtual para favorecer el aprendizaje, diver-
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sos estudios indican que las clases
presenciales provocan mejores resultados si
se las compara con las virtuales, en especial
en aquellos estudiantes que presentan dificul-
tades de aprendizaje y requieren del
intercambio personal entre pares y con
docentes (Failache, E., Katzkowicz, N. y
Machado, A. 2020). En el caso de la formacién
policial, la misma requiere de presencialidad
considerando el desarrollo de asignaturas
practicas y entrenamientos especificos en
areas de técnicas y tacticas policiales, defensa
personal, acondicionamiento fisico, que por
su naturaleza no pueden desarrollarse solo
mediante el uso de herramientas digitales.

Ademas de realizar las capacitaciones para el
uso de herramientas digitales a docentes y
estudiantes, el ISEPOL, ha adquirido y puesto
en funcionamiento su plataforma educativa
donde  actualmente  desarrollan  sus
actividades académicas mas de 700 docentes
y 3971 estudiantes de 11 Unidades
Académicas, en el drea de postgrado, en las
Maestrias en Ciencias Policiales, Maestria en
Gestion y Asesoramiento Policial,
Especializacion en Seguridad Publica vy
Privada, Especializaciéon en Investigacion e
Inteligencia, Capacitaciones y Actualizaciones;
en el drea de grado, Licenciatura en Ciencias
Policiales, Licenciatura en Criminalistica,
Licenciatura en  Educaciéon  Fisica vy
Entrenamiento Policial, en el drea de
pregrado, Tecnicaturas  Superiores en
Seguridad  Pudblica, Seguridad Urbana,
Operaciones Tacticas y en Estudios Musicales,

Estudiantes en plataforma digital

Fuente: Elaboracién propria.

donde las Unidades Académicas
Policiales, han desarrollado planes
particulares a fin de dar continuidad a los
procesos de ensefianza - aprendizaje.
Conforme a los resultados tangibles que
se pueden destacar en el periodo
académico 2020 pleno auge de la
pandemia, se destaca la culminacién de
los estudios de 246 Oficiales Jefes en las
Maestrias en Ciencias Policiales y en
Gestion 'y Asesoramiento Policial, 147
Licenciados en Ciencias Policiales, 21

Licenciados en  Criminalistica, 18
Licenciados en Educaciéon Fisica y
Entrenamiento Policial, 1995 Técnicos
Superiores en  Seguridad  Publica,

Seguridad Urbana y Operaciones Tacticas,
8 Técnicos en Estudios Musicales, 932
Oficiales y Suboficiales en diferentes

Capacitaciones y Actualizaciones, todos
bajo la modalidad de educaciéon a
distancia.

Fuente: Elaboracién propria .

¢iQué hace el ISEPOL ahora?
Actualmente, las unidades componentes
del instituto, de acuerdo al levantamiento
gradual ~de  medidas restrictivas,
desarrollan actividades hibridas
establecidas por resolucién y respetando
las disposiciones sanitarias; las clases a
distancia siguen desarrollandose con
normalidad y las clases presenciales se
desarrollan en grupos reducidos, dando
un énfasis a las asignaturas que requieren
practicas para la fijacion de los procesos
de ensefianza — aprendizaje, estas no solo
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incluyenclases, también las  pasantias |[Ramos, O. (2021). Metodologias de
profesionales supervisadas, las actividades de |ensefianza aprendizaje aplicados por
extensidon educativa, las practicas educativas, |docentes en el periodo 2020 - 2021, en
entrenamientos y practicas relativas al uso de |tiempos de pandemia. Tesis para optar a
la fuerza entre otros. titulo de Licenciado en Ciencias Policiales.
No obstante, los desafios siguen latentes y el
dinamismo de la educacién, sumado a la |Resolucion CE-CONES N° 14/2020 Consejo
evolucién de la pandemia y que generan |Ejecutivo “que aprueba la insercién de
nuevos escenarios, la educacién policial | carreras y programas de postgrado en el
deberd adaptarse y ademds mantener |registro nacional de ofertas académicas
presente cual es su misién y el rol que cumple | presenciales que aplican herramientas
la policia dentro de la sociedad cada vez mas | digitales de  ensefianza-aprendizaje”,
demandante. Los procesos educativos de |e€xtraido de
formacién, capacitacién y perfeccionamiento | http://www.cones.gov.py/resolucion-ce-
policiales no se detuvieron y no pueden | cones-n-142020-consejo-ejecutivo-que-
detenerse ahora, y la evolucién de las |aprueba-la-insercion-de-carreras-y-
metodologias deben estar dirigidas a una | programas-de-postgrado-en-el-registro-
fijacion real de destrezas, capacidades y |nacional-de-ofertas-academicas-
habilidades, manteniendo, a pesar de las | presenciales-que-aplican-herr/
circunstancias, los estandares de calidad.

Tal o | demi b Sequera, M. (2020). La educacién virtual y :*h,_, Lol
al vez, cuando la pandemia acabe, se|,_ . . 28N

’ P 7 la infraestructura de internet en Paraguay. §+ . .
retomen las clases de manera presencial al Extraido  de https://www.tedicorg/la- | - AR

, per r reinvencion . - e ' g
100% .,pe o este proceso de re v‘e clony educacion-virtual-y-la-infraestructura-de- ff= = .
evolucién al cual se ayornaron las unidades de | . vl i

. N S internet-en-paraguay/ e
formacién, capacitacién, actualizaciéon y de
perfeccionamiento policiales, debe servir para NOTAS: T e
sentar bases 'y promover politicas e c— \'(Q

institucionales educativas a fin de que, si bien [ [1] Licenciado en Ciencias Politicas, E ooh
serd inviable que sean todos, algunos planes y Administrador de Seguridad Pdblica. §

programas puedan desarrollarse a distancia, Masterando en Educacién - Enfasis en
reforzando la inversién de recursos en los | Formacién del Profesorado. Secretario de

elementos que hacen al desarrollo de las Estudios Academia Nacional de Policia

actividades educativas en entornos virtuales. | “Gral. José E. Diaz”, Policia Nacional del
Paraguay.
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presencial; educacion virtual.

A finales del 2019 se conoce la noticia en
todo el mundo del surgimiento en China de
un nuevo virus. La enfermedad conocida por
Covid 19 golpea a todas las naciones del
mundo creando en primera instancia un sinfin
de situaciones a atender por parte de los
paises, con el objetivo de brindar soluciones a
sus ciudadanos que se vieron afectados en
todos los dmbitos de la vida social como
individual.

Sin duda, ha sido uno de los hechos de los
Ultimos tiempos mas importantes y que ha
generado que las diversas instituciones de los
estados se junten en un objetivo comun,
conocer a este enemigo silencioso 'y
combatirlo. Como vya es sabido, esta
enfermedad no conoce barreras culturales,
ataca a todos por igual sin distincién de grupo
social, nivel educativo, situacién econémica o
edad y pone en riesgo a todos los ciudadanos
por igual. En Uruguay, pais acotado, con una
poblacién de aproximadamente tres millones
y medio y ubicado geogrdficamente entre
colosos, arribo oficialmente el 13 de marzo de
2020, momento en que, se declara la
"Emergencia Sanitaria".

El conocimiento era el basico y por todos

Desafios de la Educacion Policial en tiempos de Pandemia.

Resumen:
En el presente articulo se reflexiona sobre los principales desafios que se le plantea a la
Educacién Policial del Uruguay analizando en una breve resefia y basdndonos en lo hecho
hasta el momento en algunas de las ventajas y desventajas de este cambio tan abrupto
provocado por la irrupciéon de la Pandemia de Covid 19. Se detallan principales
consecuencias de este cambio y como la Institucién las identifica y asume con
responsabilidad al brindar posibles soluciones a las distintas situaciones que se presentan.
Se reflexiona a partir de estos desafios sobre escenarios futuros de los procesos de
ensefianza de la Formacién Policial del Uruguay en todos sus niveles.

Palabras Clave: educacién policial; pandemia; proceso ensefianza-aprendizaje; educacion

Kaclin Martins Silva [1]
Policia Nacional del Uruguay, B
Montevideo, Uruguay 4

conocidos, se podia evitar el contagio con
la practica del distanciamiento social, el
uso de mascarilla, la extrema higiene de
manos y la ventilacion de espacios
cerrados, entre otros. Nuestro pais se
distinguié en la regién por no apelar a las
cuarentenas obligatorias y por el ejercicio
de la "libertad responsable" del ciudadano
que, acatando el consejo del gobierno,
adhiri6 a la consigna del auto
confinamiento. Para acompafar este
proceso se cerraron todos los centros
educativos del pais, las actividades
econdmicas se  redujeron a lo
imprescindible, se cerraron las fronteras
aéreas y se observd en un estricto
seguimiento el comportamiento
poblacional en las fronteras secas del pais.
En un tiempo menor a dos meses, con la
situacion de "crisis sanitaria controlada", se
fueron reestableciendo las actividades,
primero la construccién y posteriormente,
finalizada la Semana Santa, se retomé en
forma paulatina la presencialidad educativa
en todos los niveles e Instituciones.

Hoy, abril del 2021, aproximadamente un
afio después, el Uruguay atraviesa su "pri-
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mera ola "de la peor manera, con nimeros de
contagios y muertes diarias que de verdad
preocupan. Con toda la actividad econémica
en funcionamiento, salvo excepciones, toda la
actividad educativa presencial se encuentra
suspendida hasta nuevo aviso, volviendo a ser
nuevamente un desafio para el Sistema
Educativo Nacional cumplir con su cometido,
la mision de educar y formar a nifios,
adolescentes y adultos.

Frente a esta realidad la Educacién Policial
tampoco escapa a la problemdtica de como
formar a los futuros integrantes de Ia
institucién y como continuar con las instancias
de capacitacién en sus filas.

Al igual que en el resto del Sistema Educativo
Nacional se apost6 fuertemente por el modelo
virtual de ensefianza, el cual, sin ser la solucién
perfecta frente a esta situacidn inédita, parece
ser la mas razonable y por lo tanto los
docentes como los alumnos y la institucién
toda, deberdn adaptarse a este proceso y mas
aun, de forma eficaz y eficiente.

La Direccion Nacional de la Educacién
Policial, (DNEP) cuenta desde el afio 2011 con
la plataforma CVPU (Campus Virtual Policial
del Uruguay) y desde su implementacién ha
sido una herramienta fundamental para los
aspectos comunicacionales y de formacion
policial, pero con la irrupcién de la pandemia
se ha vuelto un dmbito imprescindible de
conocer, utilizar y evaluar permanentemente,
en la busqueda de implementar una cultura
digital de formacién policial en todos los
niveles de la institucién, como asi también que
ésta se sostenga como proyecto a futuro.

Se intenta en este articulo efectuar una breve
resefia en términos de ventajas y desventajas
de esta nueva realidad. En primera instancia y
como desventaja, se sefialan los problemas de
la brecha generacional en el conocimiento y
uso de las herramientas tecnoldgicas
relacionadas a quienes ensefian y quienes
aprenden, siendo este Ultimo grupo,
indudablemente el mas entendido en la tema-

tematica.
Si bien en forma paulatina se brindaba a
los docentes capacitacién en esta area,
debido a la situacién de emergencia, se
debieron acelerar estos procesos. Por tal
motivo, el equipo técnico del Portal

Educativo ha implementado una serie de
cursillos y tutoriales dirigidos a aquellos
docentes que atin no estan familiarizados
con la herramienta digital y el uso del B8
espacio virtual, al igual que se destaca la &%
disponibilidad de los mismos en el apoyo § '
que brindan en el adiestramiento
individual de los docentes.

Se trata por lo tanto de un trabajo en
equipo, que en primer término se basa en
la ventaja del compromiso de los actores
implicados. Con los cursos de aula
suspendidos, se deposita en la virtualidad
toda la expectativa y confianza en
continuar con las actividades educativas,
haciéndose un traslado del espacio
presencial al virtual, obligatorio para el
alumnado, quienes se conectan a las
clases en dias y horarios establecidos y
mantienen comunicacion entre su grupo
de pares y con los Oficiales encargados de
la Bedelia.

Por otro lado, y con un compromiso ético
asumido, se cuenta con los docentes, que
trabajan en la replanificacién de sus clases
presenciales, adaptando el programay los
recursos diddcticos de su materia a este
nuevo formato. El desafio estd presente a
diario, por ejemplo, en las asignaturas del
Area Fisica, o de Técnicas vy
Entrenamiento en el uso del Armamento
Policial, donde las posturas corporales se
muestran y ensefian a través de clases por
zoom, a partir de ejercicios de defensa
personal 'y ejemplos de técnicas
especificas del uso del armamento.

Otra ventaja a sefalar es la relacionada a |
la brecha digital, es decir las diferencias
que puedan existir a la hora del acceso al
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uso de las Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacién (TIC).

Es evidente la importancia del herramental
tecnoldgico como elemento mediador en la
educacioén a distancia. En el Uruguay podemos
hablar de una clara tendencia impulsada por el
Estado en universalizar el empleo de las Tics,
que se materializa a partir de Leyes y Decretos.
Hoy dia se puede afirmar que 9 de cada 10
uruguayos accede a Internet desde una PC o
desde el teléfono celular.

Y como dultima medida, en tiempos de
pandemia, organizaciones diversas publicas o
privadas estan ofreciendo gratuitamente, sus
espacios fisicos con conectividad, para que los
estudiantes de cualquier nivel educativo o
institucion accedan a sus clases.

A diferencia de otros paises Uruguay ha
adoptado el uso de la tecnologia como parte
de la cotidianidad, en un intento de acortar
esta brecha apostando por la generalizacién e
intensificacion de la tecnologia en los hogares.
El Plan Ceibal es un claro ejemplo de esta
realidad. En este sentido se puede afirmar que
el acceso a las Tics por parte de nuestro
alumnado y docentes es casi universal.

Se quiere también abordar como desventaja,
en esta nueva normalidad, algunos aspectos
especificamente pedagdgicos a la hora del
proceso de ensefianza aprendizaje, es decir la
dimensién humana de la relaciéon que se
establece entre el docente y el alumno, sobre
la cual tanto se ha dicho y escrito. Como bien
es sabido en la educacién presencial el
docente ocupa el papel primordial, es quien
ostenta el conocimiento y por lo tanto, el
responsable del desarrollo del curso vy
cumplimiento de sus objetivos, conduciendo a
sus alumnos en el camino.

En la virtualidad este rol se diluye, el docente
debe seguir el hilo de su discurso sin
desmedro de atender las cuestiones
tecnoldgicas, mantener la concentracién, al
mismo tiempo en que se presenta un power
point, estar atento a la posible intervencién de

un alumno, al mismo tiempo que intenta
mantener al resto interesado vy
participando, todo en un espacio reducido
a una pantalla.

El docente se vuelve mas un orientador o
un tutor, que preocupado por el tiempo y
el cumplimiento de lo pautado en el
programa, olvida o simplemente pierde el
tiempo precioso en que, frente a una
disertacion sobre una temdtica especifica,
aflora el recuerdo de su experiencia,
siempre con el animo de ensefiar mientras
comparte. En una profesion como la
Policial donde la préctica y experiencia del
que ensefia adquieren vital importancia,
sobre todo en las asignaturas técnico
profesionales, orientar al alumno sin
ejemplificar sobre los hechos es realmente
un obstdculo.

Vemos como gran dificultad en el espacio
virtual entonces, la practica del
Intercambio intergeneracional de
conocimientos adquiridos, es decir la§
transmisién de los "saberes policiales" por
parte de los policias mdas antiguos a los
mds nuevos. En esta profesion lafy
transmision de conocimientos forjados en
la teoria, pero luego relatados desde la
experiencia profesional, adquiere
particular importancia y sin duda, para un
aprendizaje significativo de lo que se
pretende ensefiar, la distancia, el no estar
presente supone un gran desafio. Se
pierde la inmediatez del vinculo
comunicacional con el alumno, pasando a
depender el mismo de la velocidad de la
transmisién de los datos, o de la calidad
del audio o la imagen, estar en todas estas
dimensiones es agotador y
psicolégicamente estresante.

Por lo tanto, lo mds positivo es apelar a
recursos diddcticos mas interactivos, por
ejemplo, el uso de videos, desde los
cuales, una vez analizados en forma
individual y en un espacio tipo Foro, se
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pueda debatir desde la ubicacién en la escena,
como participante del hecho.

En este sentido el rol de importancia se
deposita mds en el alumno, siendo esta una
muy buena estrategia si se aprende a manejar
correctamente. En relacién a lo anterior, es de
sefialar que los Cadetes de 2do y 3er afo de la
Escuela Nacional de Policia concurren cada
dia, en un nimero aproximado de 20 a 25
alumnos a las actividades de praxis policial, es
decir que llevan a la préctica lo aprendido en el
aula, en tareas de despliegue policial, siendo
por lo tanto imprescindible esta parte de su
formacion y a su vez imposible de separar en
diferentes escenarios, (virtual y presencial),
siendo en este momento unificados en uno
solo.

Es responsabilidad del docente colaborar con
esta instancia, logrando reinventarse, en un rol
de facilitador a la hora de brindar Ia
informacion adecuada para el manejo de las
redes y entornos virtuales. Para esto solo debe
recontextualizar su entorno, siendo consciente
en primera instancia de que el proceso
educativo ya no depende tanto de él y el
alumno en el salén de clase, sino que adquiere
vital importancia el espacio virtual en el que va
a trabajar.

Adueiiarse de este espacio, requiere horas de
navegacion y conocimiento de la red y de lo
que alli se pueda encontrar. Los procesos de
seleccion del material, para interpretar y
abordar criticamente en una clase nunca
podran ser efectuados por una maquina, por
mds avance tecnolégico que se alcance, es
mads, esta labor debe considerarse como una
instancia mas de perfeccionamiento docente
orientada a la mejora de su profesion.

Por ultimo, por mas que se trabaje en un
escenario virtual, siempre habra por detras
una planificacion que surge de una misidn
especifica, que retine un plan de estudios,
programas y objetivos a lograr desde la
institucion educativa.

La Educacién Policial Uruguaya continua con

su mision respaldando al docente, para
que pueda trabajar libremente en
concordancia  con los  objetivos
institucionales, brinddndole como ya se
ha sefalado anteriormente, los recursos
necesarios para que pueda recrearse en
estos nuevos escenarios.

Otro aspecto importante de la Educacion
a distancia y que presenta un desafio para
la Institucion y el docente es lo
relacionado a las instancias de evaluacion.
En aulas presenciales, esta tematica es
dificil de abordar, cuanto mds lo es af§
distancia. Lo principal y mas importante
es saber separar los aspectos de
evaluacion tecnoldgica, como por ejemplo
cuanto tiempo se conecta el alumno y que
luego deriva en informacion estadistica,
de lo que produce, y lo que realmente
logra aprender el estudiante en forma
significativa.

Se parte de la base que es necesario
priorizar calidad de informaciéon que
cantidad de la misma. Gran carga de
actividades a realizar no es garantia de
verdadero aprendizaje. Es necesario, por
supuesto  dejar evidencia de Ia
participacion virtual del alumno, pero eso
no significa que mientras esté conectado,
esté aprendiendo. Ademads, se corre el
riesgo de sobrecargar al estudiante,
agobiandolo y logrando su desmotivacion.
Lo mejor es orientar el conocimiento a
transmitir, siempre partiendo de la teoria,
a instancias de cocimientos ya
incorporados a su vida profesional.
Traidos por ejemplo de las experiencias
en sus actividades de praxis. En este
sentido se le puede solicitar al alumno
que se autoevalle permanentemente,
asociando lo trabajado en el aula virtual a
su prdctica cotidiana.

Como bien sabemos, la evaluacién
tradicional supone siempre aislar al
estudiante de sus materiales priorizando
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muchas veces el uso de la memoria. En la
virtualidad esto es imposible. Como por lo
general se trabaja con un tiempo acotado se
presenta una buena oportunidad para trabajar
desde la reflexion. Por esto es importante
disefiar evaluaciones que valoren el desarrollo
de competencias, por ejemplo.
En estos planes de contingencia virtuales, no
podemos confundir la evaluacion de los
aprendizajes con la medicion de su
implementaciéon. Esto ultimo siempre es
plausible de mejora, mientras que los
aprendizajes se ven cuando nuestros alumnos
salen a la calle. Se debe hacer especial
hincapié en ensefianzas que prevalezcan y que
aun aprendidas en un espacio virtual queden
ligadas en las formas y procesos mentales que
individualmente utiliza para anclar estos
nuevos conocimientos al desempefio de su
vida profesional.
En sintesis, se pretende reflexionar sobre una
realidad adversa, que supuso un fuerte y
abrupto cambio en la manera de ensefar al
futuro profesional de la Seguridad Publica, si
bien se trabajé mas especificamente desde la
formacién del Oficial de Policia, es menester
sefialar que la herramienta digital de
educacion (Portal Educativo) alcanza y replica
su actividad a todos los niveles formativos y de
capacitacion de la Policia Nacional Uruguaya.
Toda esta actividad educativa, que
rdpidamente se adapté a esta nueva
circunstancia, es un punto de inflexion para
repensar alternativas a los modelos de
educacién tradicional. La irrupciéon de la
pandemia desvelé factores que talvez no
estaban bien trabajados y nos obliga a
plantear desafios cada dia para ir
consolidando nuestra cultura de formacién y
capacitaciéon virtual policial. Integrando a
todos los actores implicados en el acto
educativo y sin priorizar una u otra dimension,
entendiendo siempre que lo mejor es apostar a
la educacién presencial y a distancia como
complementarias.
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Resumo

©

José Antonio Pinheiro Aranha Filho [*]
Policia Civil de Sao Paulo
Sao Paulo/SP, Brasil

O trafico internacional de pessoas tem suscitado uma série de reflexdes nos ambitos do
direito penal e do direito processual penal. Assim sendo, tendo como paradigma o principio
da proporcionalidade, questiona-se como os Estados deverdo conduzir a persecucio penal
em seus territérios levando em conta a tensdo entre a gravidade do crime, atentatério a
extenso rol direitos fundamentais da vitima, as garantias processuais do acusado e o
principio do “ne bis in idem”. Quanto ao processo penal, a cooperagdo juridica
internacional se consolida como instrumento de garantia de harmonizacido na colheita e
gestdo da prova, competindo ao Tribunal Penal Internacional o papel complementar nos

casos de omissao dos Estados envolvidos.

Introducao

A lei 13.344, de 06 de outubro de 2016,
dispde sobre o enfrentamento ao trafico de
pessoas no ordenamento juridico brasileiro,
criando o tipo penal especifico introduzido
no artigo 149-A do Cédigo Penal, cuja pena,
na forma simples, é de reclusdo de quatro a
oito anos, e multa.

Além da figura tipica, cuidou o legislador de
elencar os principios aplicaveis ao combate
do tréfico de pessoas, entre os quais, 0
respeito a dignidade da pessoa humana,
reforcando ainda entre as diretrizes
aplicaveis no artigo 3.9, a articulagdo com
organizagbes  governamentais e nao
governamentais nacionais e estrangeiras, e 0
estimulo a cooperagao internacional.

Nem poderia ser diferente, na medida em
que o trafico de pessoas é crime que pode
assumir carater transnacional, conforme se
vé no inciso IV do § 1.2 do j& mencionado
artigo 149-A (que revogou os artigos 231 e
231-A do Cdédigo Penal), o qual define que a
pena serd aumentada de um terco até a
metade se a vitima for retirada do territério

Palavras-chave: trafico internacional de pessoas; principio do “ne bis in idem”; cooperagao
juridica internacional; Tribunal Penal Internacional.

nacional.

Varias sao as situagbes em que a
cooperacdo juridica internacional pode se
fazer necessdria, vale dizer, nem sempre a
acdo coordenada entre os Estados se
limitara a hipdtese retratada no aludido
inciso IV. Com efeito, o territério brasileiro
também podera ser o destino das vitimas, o
que bem demonstra a necessidade de uma
efetiva cooperacdo para o enfrentamento
do trafico de pessoas de carater
transnacional, = notadamente  quando
relacionado ao crime organizado.

Sucede que, a despeito do disposto nos
artigos 26 e seguintes do Cddigo de
Processo Civil, a cooperacdo juridica
internacional ainda necessita de disciplina
especifica na legislacdo processual penal,
exigindo dos drgaos de persecucdo penal o
recurso ao auxilio direto por meio de
autoridades centrais, como uma das
formas de assegurar a busca pela
materialidade delitiva e de indicios de
autoria nestes crimes transnacionais.

A caréncia de uma legislacdo processual
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especifica, além de tormentosa, pode gerar a
quebra da seguranca juridica, entendida nao
como mera satisfacdo de exigéncias formais,
mas sim como forma de assegurar a
coexisténcia a partir da protecdo de bens
juridicos, cujo sentimento somente sera
criado de maneira comunitdria na razdo
direta do grau de participagdo comunitdria
(ZAFFARONI, PIERANGELI, 2008, p. 86-88),
resultando em prejuizo ndo sé a persecugao
penal, como também aos acusados em geral,
na forma de ameaga as garantias processuais.

Como ¢é cedico, o processo penal
constitucional j& ndo se mostra mais
suficiente  ao  contexto internacional
impulsionado pela globalizacdo, sobretudo
com a criminalidade organizada
internacional, cujas consequéncias sdo
sentidas em vdrias nacdes. As respostas do
Direito Penal Classico, do mesmo modo, nao
correspondem mais as novas formas de
criminalidade, estabelecendo-se um vacuo
legislativo agravado pela tradicional nogao de
soberania.

A internacionalizacdo do direito penal,
conflagrada com vigor a partir da criagdo do
Tribunal Penal Internacional, assim como a
transnacionalizacdo do crime, trazem novos
desafios a dogmatica penal, fomentando
também um complexo entrelacamento de
diferentes sistemas juridicos, fazendo emergir
regimes juridicos concorrentes destinados ao
efetivo enfrentamento da criminalidade
transnacional.

A colheita da prova, neste sentido, encerra
uma série de formalismos que, conquanto
digam respeito as garantias processuais do
acusado, podem ndo se repetir em sistemas
juridicos distintos, prejudicando a necessaria
cooperacdo juridica entre os Estados
envolvidos.

Neste sentido, reconhecer regras minimas
que aproximem estes sistemas juridicos é
imprescindivel para o enfrentamento do
trafico de pessoas, possibilitando a higidez da

prova obtida em territdrio estrangeiro com
respeito as garantias processuais do
acusado.

A partir do exemplo do crime do trafico
internacional de pessoas, propde-se uma
analise da cooperacao juridica
internacional em matéria penal sob o
contexto do postulado da
proporcionalidade, concebido em um
Estado Constitucional Cooperativo no qual
restem imbricadas as mdaximas do “nulla
accusatio sine probatione" e "nulla probatio
sine defensione”.

1. Consideracgdes iniciais sobre o trafico
internacional de pessoas no contexto do
principio da proporcionalidade

Inicialmente, a tutela penal no trafico de
pessoas se dirigia unicamente a mulheres,
sendo posteriormente adotada a rubrica
trafico internacional de pessoas, ainda no
capitulo V do Titulo VI do Cédigo Penal,
isto é no rol dos crimes contra os
costumes. Posteriormente, mesmo com a
mudanca promovida pela Lei 12.015/2009, o
trafico de pessoas continuou se
restringindo a tutela da dignidade sexual,
isto é, ao especial fim de exploragdo sexual,
deixando a margem de protecdo o trafico
com o fim de trabalho ou servicos forcados,

escravatura ou praticas similares a
escravatura, serviddo ou remocdo de
6rgdos; situacdes ja abrangidas pelo

Protocolo de Palermo e até mesmo pelo
Plano Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas. Contudo, punia-se
também a conduta de promover ou facilitar
a entrada de alguém no territério brasileiro
que vinha exercer prostituicio ou outra
forma de exploracdo sexual, mas, ao
contrario do Protocolo de Palermo,
silenciava-se a respeito do consentimento
da vitima. Com a lei 13344/2016, dentre
outras mudancas (em especial o desloca-
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mento para o Titulo | do Capitulo VI do |forjada a expressdo “trafico de brancas” ou
Cédigo Penal, com evidente alargamento da |apenas trafico de mulheres, assinou-se, em
tutela penal, em conformidade com o |04 de maio de 1910, em Paris, a Convencio
Protocolo de Palermo) e polémicas (teria |Internacional Relativa a Repressio do
havido a incriminacdo apenas dos casos em | Trifico de Mulheres Brancas. Sob a
que ha violagdo de direitos dos quais a vitima | Sociedade das Nacées, firmou-se, em 30 de
ndo dispds), reputou-se a exploracdo sexual |setembro de 1921, a Convencido
como mais uma das finalidades do tipo penal | Internacional para a Repressdo do Tréfico
ao lado da remocdo de 6rgaos, submissdo a |de Mulheres e Criancas, complementada
trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, | posteriormente pela Convencdo de 11 de
submissdo a serviddo e adogdo ilegal. |outubro de 1933 dirigida ao trafico de
(LEMOS, BEDE JUNIOR, 2016, p. 35). mulheres maiores. Mas foi somente com a
Do principio ou postulado da |antiga Comissdo de Direitos Humanos, ja
proporcionalidade podemos extrair | sob os auspicios da Organizacdo das
essencialmente duas premissas: a proibicao [ Nacées Unidas, que o trafico humano
do excesso na agdo estatal (ibermassverbote) | passou a ter protagonismo na agenda
e a proibi¢do da protecdo insuficiente ao bem [internacional por meio de recomendacées
juridico tutelado (untermassverbote), de tal [de acdes de prevencio e repressio
sorte que seja dada a maxima efetividade aos | dirigidas aos Estados (ACCIOLY et al., 2016,
direitos fundamentais. Com efeito, a |p.502-503).
Constituicdo Federal determina ndo sé a | Deste modo, infere-se que o crime de
protecdo do cidaddo frente ao Estado, como |trafico de pessoas pode ser uma das etapas
também a protecdo através do Estado, |de uma cadeia criminosa que remete a
inclusive por meio do direito punitivo, na |uma série de outros crimes de natureza
medida em que o cidaddo deve ter seus |hedionda.
direitos fundamentais protegidos diante da | Por consequéncia, sob a vertente da
violéncia de outros individuos (STRECK, 2004, | protecdo insuficiente ao bem juridico

p. 242). tutelado, espera-se que o Estado busque o
O enfrentamento ao trafico internacional de |efetivo enfrentamento ao trifico de

pessoas bem ilustra a complexidade deste |pessoas, o que se dard nio sé pela
principio diante dos novos contornos da |criminalizacgdlo da  conduta,  mas,
criminalidade. Isto porque, representa grave |sobretudo, por meio da criacio de
risco a integridade fisica e, em especial, a | mecanismos de  cooperacio  que
liberdade da vitima, porquanto apds coagida | possibilitem a troca de informacdes e a
ou ludibriada, acaba sendo submetida a [colheita de provas no estrangeiro,
graves  violagdes de seus direitos |tutelando os direitos fundamentais da
fundamentais, muitas vezes em razdo da |vitima.

sistemdtica omissdo de o¢rgdos publicos | Nio obstante, especialmente quando ja
internos. Assim € que, além de vitima do |inaugurada a fase processual com a
crime descrito no artigo 149-A - na forma |identificacdo do acusado, se reconhece no
simples ou com aumento de pena -, podera | processo penal importante (se ndo o tnico)
vir a sofrer outras formas de violéncias, |instrumento capaz de assegurar o respeito
inclusive fisica, moral, sexual e psicoldgica. Da |4s suas garantias, conforme modelo
Antiguidade até o passado recente, o tréfico | democratico que vigora em regra nos
de pessoas era aceito. Sendo inicialmente paises ocidentais. Por isso que
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limitar o poder estatal é — sobretudo — demarcar até
onde se pode avangar no exercicio da jurisdi¢do. A
contencdo deste poder ndo estd atrelada unicamente a
quantificacdo da pena, mas a toda a atividade que a
antecede, em particular a produgdo da prova, ja que é
ela que sustenta a afirmacdo de existéncia — ou ndo —
do crime narrado na dentncia (PLETSCH, 2007, p. 11).

Consectdrio de sua constitucionalizagdo, o
processo penal se realiza de acordo com o
principio da dignidade da pessoa humana.
Como bem observa Aury Lopes Junior,

no momento do crime, a vitima é o débil e, por isso,
recebe a tutela penal. No processo penal opera-se uma
importante modificacdo: o mais débil passa a ser o
acusado, que, frente ao poder de acusar do Estado,
sofre a violéncia institucionalizada do processo e,
posteriormente, da pena (2017, p. 59).

Assim, para se estabelecer a adequada
colheita da prova no que diz respeito ao
trafico internacional de pessoas, a atividade
jurisdicional devera recair em determinado
Estado, sob pena, até mesmo, de uma dupla
punicdo. Nao menos delicadas sdo, ainda, a
colheita e a gestdo da prova, entendida como
um instrumento do qual se utiliza o juiz para
chegar a uma descricdo verdadeira dos fatos

(TARUFFO, 2018, p. 134), reforcando a
inafastabilidade de uma  disciplina
internacional da  cooperagdo juridica

internacional nestes casos.

Com efeito, a constitucionalizacdo do
processo penal j4 ndo atende mais as
complexidades da criminalidade
transnacional, porquanto vitimas, autores e o
produto do crime estdo distribuidos entre
varios paises, sendo bastante comum que a
acdo e resultado se realizem em territérios
distintos. No campo do direito penal, duas
tendéncias de pensamento se destacam
diante deste novo fenémeno. Do ponto de
vista da teoria do bem juridico individualista
(classica), deve se ocupar apenas da protecao
subsididria e repressiva dos bens juridicos
essenciais ao desenvolvimento do individuo e
por isso, com observancia as regras classicas

se um direito penal que encerre
mecanismos para a protecdo de bens
juridicos  supraindividuais tipicos da
sociedade de risco (MACHADO, 2005, p.
179).

Enquanto no campo penal este conflito
dogmatico se realca diante de crimes
transnacionais, em sede processual penal
parece que a celeuma reside precisamente
na existéncia de dois - ou mais -
ordenamentos juridicos distintos que
juntos devem conformar a jurisdicdo, a
colheita e a gestdo da prova.

Em suma, diante de sistemas juridicos
diferentes — common law e civil law — ,0
processo penal pode ndo encontrar um
terreno sélido para se desenvolver, gerando
perigosas tendéncias a impunidade ou a
violacio de garantias e direitos
fundamentais. Esta verdadeira sombra
projetada pelos modelos adversarial e
inquisiério obscurece uma andlise mais
ampla do direito processual comparado,
ignorando que os sistemas acusatério e
inquisitivo ndo deixam de ser formas de
conformar os principios e fins do processo
penal. Sob o enfoque positivo,

los sistemas o tipo ideales del derecho penal
comparado aluden a muiltiples caracteristicas del
processo penal a la vez, tal como ocorre com la
inclusiéon em estos modelos o sistemas opuestos de
rasgos tales como la discrecionalidad versus la
obligatoriedad em la persecucién penal, las
declaraciones de culpabilidade que pueden terminar
con la fase de juzgamiento (guilty pleas) versus la
auséncia de esta classe de declaraciones, el tribunal
como um arbitro passivo o como um investigador
activo, los jurados legos versus los jueces
profesionales, las audiéncias orales versus el
expediente escrito, los procedimentos publicos
versus secretos, el processo penal concentrado
versus el proceso penal secuencial, entre otros”Por
outro lado, “para ampliar y trascender su analisis de
derecho positivo e institucional, el derecho procesal
penal comparado podria relacionarse mas
profundamente com las literaturas sobre derecho y
economia, ciencias politicas, criminologia y
sociologia (LANGER, 2015, p. 33-34).
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No que diz respeito a jurisdicio para a
apuracao do crime de tréfico internacional de
pessoas, hd evidente interesse dos Estados
envolvidos, seja aquele de onde a vitima foi
abduzida, seja aquele para onde ela fora
levada. No atual texto, inciso IV, do § 1.2, do ja
mencionado artigo 149-A do Cédigo Penal, ha
evidente preocupacdo com a retirada da
vitima — independente de sua nacionalidade,
sujeitando o agente ao aumento de pena de
um terco até a metade. Por outro lado, ainda
que na forma simples, a conduta de

“acolher” pessoa no territério brasileiro
importa a pratica do crime na forma simples,
ampliando as hipdteses outrora elencadas no
artigo 231, “caput” do Cédigo Penal.

O Decreto 5.017, de 12 de marco de 2004,
que internalizou o marco da prevencao,
repressdo e punicdo do trafico de pessoas,
em especial mulheres e criangas, deu
importante passo na direcio da necessaria
unidade internacional, definindo, em linhas
gerais, a forma de atuar dos Estados, dando
continuidade ao processo iniciado a partir da
Convencdao das Nagbes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional.

Do teor destes diplomas internacionais é
possivel extrair elevado grau de protecdo a
direitos humanos, podendo situd-lo no
mesmo nivel das normas constitucionais,
consectdrio da intepretacdo sistematica da
Constituicdo, em especial dos § 2.2 e § 3.2, do
artigo 5.9, que se alia a racionalidade material
e l6gica que devem orientar a hermenéutica
dos direitos humanos (PIOVESAN, 2016, p.
143).

Nao se olvida que, a depender do nucleo do
tipo e da finalidade do agente, hd dissenso na
doutrina quanto a natureza juridica do
consentimento da vitima, tanto para a

exclusio da tipicidade quanto da
antijuridicidade. Neste sentido, conquanto a

liberdade sexual que se relaciona ao inciso V
do artigo 149-A do Cédigo Penal torne
possivel a exclusao do crime pela disponibili-

dade do bem juridico, o trafico de pessoas
para a extracdo de drgaos, tipificado no
inciso | do mesmo dispositivo, cuidaria de
bem juridico indisponivel, ex vi do artigo 15
da Lei 9434/1997. O critério da
vulnerabilidade de determinado grupo de
pessoas a partir do conceito de sociedade
de risco tem ganhado destaque neste
debate, o que ndo pacifica a questdo
quanto aos reflexos da dificil tarefa da
valoragdo da prova nestes casos, sobretudo
quando a vitima se sente ameacada de
deportacio ou de outras represdlias
(BORER, 2019, p. 69).

Consequéncia deste raciocinio, o

consentimento da vitima ndo poderd
afastar a incidéncia do tipo penal,
sobretudo no ilicito transnacional. Com
efeito, o trafico internacional de pessoas
envolve a retirada da pessoa de um
determinado Estado, sendo insuficiente a
alegacdo de que dispunha de seu direito de
liberdade para que seja afastada a
tipicidade ou mesmo a antijuridicidade, sob
pena de esvaziamento da convencao
internacional, traduzindo protecao
deficiente que fulmina o principio da
proporcionalidade.
Ademais, em que pese a tutela a liberdade
ser o foco do tipo penal, ndo se pode
ignorar que o trdfico internacional de
pessoas atenta também contra a
estabilidade da ordem internacional,
colocando os cidaddaos de paises em
desenvolvimento em  situacdo  de
presumida vulnerabilidade. Cremos com
isto que, independentemente  do
consentimento da vitima, o tréfico
internacional de pessoas reivindica a
persecucdo penal, tanto na saida quanto no
ingresso de pessoas em nosso pais, na
forma do artigo 149-A, e conforme a
convencdo internacional com status de
norma constitucional e a lei interna.
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2. Jurisdicdo, processo penal e crimes
transnacionais — considera¢ées sobre o “ne
bis in idem”

O principio do ne bis in idem se relaciona
primariamente com as garantias processuais
do acusado, sobretudo quando pensado em
ordens juridicas internas. Contudo, quando
analisamos o seu papel no sistema do
Tribunal Penal Internacional e em toda ordem
internacional, verificamos que ele acaba
exercendo uma funcdo de fixacdo de
competéncia no caso de concorréncia de
jurisdicoes. Nessa perspectiva, antes mesmo
de ser considerado uma garantia ao acusado,
o “ne bis in idem” funciona como um
mecanismo de articulagdo entre jurisdi¢des
concorrentes, vale dizer, uma ferramenta
racional de fixacdo da persecucdo penal. Esta
protecdo é encontrada no plano internacional,
especialmente no Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, no protocolo 7 da
Convencao Europeia de Protecdo dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais, e
ainda na Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (BERNARD, 2011, p. 863-
866).

O artigo 1.2, inciso | do Cédigo de Processo
Penal destaca que o processo penal sera por
ele regido em todo o territério brasileiro,
ressalvando-se os tratados, convencdes e
regras de direito internacional.

Neste diapasdo, convém assinalar que ndo ha
no Estatuto Processual Penal uma regra
propria, como se verifica no Cddigo de
Processo Civil, a respeito de exclusividade ou
concorréncia de jurisdicdes. Na verdade, o
proprio  legislador  parece  confundir
competéncia com jurisdicdo, na medida em
que no artigo 69 disciplina os critérios de
competéncia interna fazendo alusdo a
“competéncia jurisdicional”.

Esta omissdo, a semelhanca do que ocorre
com a cooperacdo juridica internacional, traz
algumas dificuldades, sobretudo no que diz

respeito aos crimes transnacionais e ao
principio do ne bis in idem. Demais disso,
importante alertar que, ao contrario do que
ocorre em ambito interno, ndo havera
tribunal para dirimir eventuais conflitos de
jurisdicdes.

O recurso ao artigo 72 do Cédigo Penal traz
alguma luz ao problema, embora se refira a
norma de cardter eminentemente hibrido.
Tratando-se de crime ao qual o Brasil se
obrigou a reprimir em tratado
internacional, basta a presenca das
condigdes indicadas no § 29 para que a lei
brasileira seja aplicdvel e, por conseguinte,
a sua jurisdicdo. Esta hipdtese de
extraterritorialidade condicionada se refere
a  cooperacdo  penal internacional
“existente entre os povos para prevenir e
reprimir aquelas infracdes penais que
interessam a toda a comunidade
internacional” (BITTENCOURT, 2009, p.
19).

No acérdio da Ext 1541/DF (BRASIL, 2019)
entendeu-se que na extraterritorialidade de
crimes a competéncia é concorrente entre
os Estados, isto é, em infragdes penais
comuns — como € o caso — prevalecera a
jurisdicdo estrangeira, caso ndo exista
ainda procedimento judicial persecutério
penal contra o extraditando no Brasil. No
caso, a Lei 13455/2017 e o Tratado de
Extradicdo entre Brasil e México deram as
balizas para o devido processo legal em
nossa Corte Suprema. Recorreu-se,
outrossim, a Convencao das Nac¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional,
internalizada por ambas as nagoes
envolvidas em seus ordenamentos
juridicos, com especial destaque ao seu
artigo 15, 2. Ressalvou-se ainda que, a
despeito da existéncia de inquérito policial
sobre os mesmos fatos instaurado no
Brasil, ndo procedia a alegacdo de violagdo
ao principio do ne bis in idem, pois
inexistindo procedimento judicial persecu-
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tério, prevalecia a competéncia estrangeira.
Da andlise do julgado, ao menos no que
tange a jurisdicdo aplicavel, parece-nos que o
entendimento é no sentido de que serd
concorrente entre os paises interessados,
sobretudo diante do compromisso de ambos
em erradicar determinada conduta criminosa
mediante tratado internacional. Pelo principio
do “ne bis in idem”, reputou-se que
inexistindo  procedimento  persecutério
judicial no Brasil ndo haveria qualquer ofensa,
o que nos permite deduzir que, contrario
sensu, estando em curso processo criminal
também em nosso territdério, a solucdo seria
diferente, ex vi do ja citado artigo 15, 2 da
Convencao das Nagdes Unidas.

O artigo 8.9, da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos e o artigo 14, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos,
ambos incorporados ao ordenamento juridico
patrio com status de norma supralegal,
consoante entendimento do  Supremo
Tribunal Federal,  trazem  garantias
processuais ao acusado, dentre as quais, a
impossibilidade de ser processado ou punido
por um delito para o qual ja fora absolvido ou
condenado por sentenca passada em julgado.
Por outro lado, contudo, com a ressalva do
disposto no artigo 8.2 do Cédigo Penal em
julgamento do crime de lavagem de dinheiro,
o Tribunal Regional Federal reputou possivel
o duplo julgamento no exterior e no Brasil, ja
que a execucdo e efeitos do crime teriam se
dado principalmente no Brasil, prevalecendo,
assim, a regra da territorialidade. No RHC
78684/SP, a 5.2 Turma do Superior Tribunal de
Justica confirmou o entendimento, assumindo
que pelo previsto no artigo 5.2 do Cdédigo
Penal, a persecucdo penal sobre crime
cometido também no Brasil, ainda que
iniciada a execucdo em outro pais, independe
de condenacdo no exterior, desde que
observada a regra do artigo 8.2 do Cddigo
Penal ja mencionado.

Como V&, a controvérsia sobre o ne bis in idem
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em crimes que envolvem dois ou mais
paises esta longe de ser superada. Mesmo
na quinta emenda dos Estados Unidos da
América, na qual, ainda que em outro
contexto, vigora a double jeopardy clause,
proibindo a dupla puni¢do por um mesmo
fato, houve clara mitigacdo de sua aplicacao
por meio da doutrina do separate
soreveigns [1].

Estas situacdes bem demonstram as
implicagdes dos “crimes sem fronteiras”,
do qual faz parte o tréafico internacional de
pessoas. Se de um lado reforcam o
compromisso dos paises em afastar a
impunidade, certo que podem trazer
inseguranca, notadamente quando estdo
envolvidos sistemas juridicos distintos.
Nesta senda, deve ser buscada uma agdo
coordenada entre os paises que estabeleca
regras minimas e que possibilite uma
efetiva persecucdo penal sem duplas
punicoes, estabelecendo-se uma conexio
que garanta uma colheita compartilhada de
provas e a preservacio de garantias
processuais do acusado, entre as quais a
vedacgdo ao ne bis in idem.

2.1. O Tratado de Lisboa e a cooperagdo
juridica em matéria penal na Unido
Europeia

O tratado de Lisboa, cuja entrada em vigor
se deu em 1.2 de dezembro de 2009,
conferiu mais que personalidade juridica a
Unido Europeia, inaugurando, entre outros,
0 que se denominou como sendo o Direito
Penal e o Direito Processual Penal Europeu,
consequéncia da europeizacdo politica e
econdmica. Esta integracdo se realiza por
meio do tratamento eficaz da criminalidade
transnacional e da protecdo da liberdade,
dos direitos fundamentais e da garantia da
legitimidade democratica, respeitados os
sistemas e tradi¢des juridicas dos Estados-
Membros (MOURA, 2020, p. 29).
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Por respeito a sistemas e tradicdes juridicas
dos Estados-Membros, entende-se uma série
de principios e garantias minimas que
assegurem este tratamento eficaz da
criminalidade transnacional com a protecado
da liberdade e dos direitos fundamentais,
inclusive do acusado.

Esta transnacionalizacdo do Direito Penal e
do Direito Processual Penal na Unido
Europeia fornece, assim, um campo de
observacao propicio a andlise da expansao do
processo penal, revelando uma tensdo entre
aspectos da soberania, cidadania e
democracia, suscitando um debate em torno
do Direito Penal cldssico e das modernas
formas de criminalidade, dentre as quais o
trafico internacional de seres humanos.
Tendo em vista o objeto deste artigo, a
gestdo e, em especial, a colheita da prova
servem de importante ponto de reflexdo
sobre 0s desdobramentos desta
internacionalizacdo do processo penal e suas
implicacbes sobre a eficaz reducdo da
criminalidade transnacional e sobre a
protecio da liberdade e dos direitos
fundamentais. Como € cedico, a prova nao se
confunde com elemento de informacao,
devendo ser compreendida como “uma
relagio de meio e fim com a descoberta da
verdade, sua fungdo ldgico-juridica, e que tem
no procedimento probatdrio a forma com que
tal relacdo se estabelece.” (BECHARA, 2011, p.
36). No contexto da cooperagdo juridica
internacional, ganha relevo a prova
transnacional, vale dizer, “aquela cuja fonte
de prova encontra-se dentro dos limites de
soberania de outro Estado, e que, portanto,
requer a cooperac¢do e o auxilio deste para a
obtencdo do dado ou elemento probatério.”
(BECHARA, 2011, p. 37-38).

Da mesma forma, Bernd Schiinemann
reconhece o conceito de processo penal
transnacional nas hipdteses em que a
persecucdo penal envolva diversos Estados-
Membros da Unido Europeia, sendo que a

fixacdo da competéncia recaira em apenas
um Estado que ficard responsdvel pela
investigacdo e pelo processo. Sem embargo,
este Estado conduzird a investigacdo ou
executard medidas restritivas com alcance
transnacional, o que exige a definicdo de
diferentes niveis de protecdo, a depender
dos graus de restricbes. Para isto, a
persecucao nestes moldes s6 se legitima se
o direito europeu assegurar medidas
protetoras elevadas ao mais alto nivel
realizdvel na Europa, o que se mostra
compativel com o aumento dos poderes
persecutérios dos Estados-Membros (2013,
p. 271).

Estas verdadeiras regras minimas [2]
devem orbitar em torno dos principios do
ne bis in idem e da culpabilidade, dando
legitimidade as incursdes persecutérias a
nivel transnacional.

E precisamente esta estrutura da Unido
Europeia que nos permite uma reflexdo
acerca da nova realidade que vem
moldando o processo penal internacional,
funcionando em meio a tensdes entre a
soberania, os direitos fundamentais e a
persecucdo penal deflagrada por um
Estado-Membro fora de seus limites
territoriais. Esta opcao por normas minimas
comuns nos processos penais se deu por
um  conjunto de  diretivas  que
compreendem, dentre outros, o direito a
informacdo no processo penal, o direito de
acesso a um advogado em processo penal e
nos processos de execucdo de mandados
de detencdo europeus e presuncdo de
inocéncia, extraidos essencialmente de
tratados e convencées de Direitos
Humanos, como a Carta de Direitos
Fundamentais dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e
Politicos, ressalvando expressamente a
possibilidade  dos  Estados-Membros
alargarem os direitos para uma protegao
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mais elevada.
Com efeito, ainda que a coordenagcdo em
matéria penal tenha se desenvolvido com
vigor a partir dos tratados que formaram a
Unidao Europeia, ndo é menos correto que a
tutela interna dos direitos fundamentais
ganhou um novo contorno, porquanto se
dirige também a outros Estados-Membros,
cujas persecucdes se irradiam para outros
territdrios.

Por tal razdo, os direitos humanos, em um
contexto  do Direito ~ Constitucional
Internacional,  parecem  viabilizar a
internacionalizacdo do processo penal com
base em regras minimas imprescindiveis para
a sua legitimacdo. Esta construcdo deve ter
por paradigma o conceito de Estado
Constitucional Cooperativo, por meio de
perspectiva que transcenda as defini¢Ges
cldssicas de soberania sem que atente contra
atributos inaliendveis da cidadania, outrora

entendida como desdobramento

em direitos civis, politicos e sociais. O cidaddo pleno
seria aquele que fosse titular dos trés direitos.
Cidadaos incompletos seriam os que possuissem
apenas alguns dos direitos. Os que ndo se
beneficiassem de nenhum dos direitos seriam nao
cidaddos. Esclareco os conceitos. Direitos civis sdo os
direitos fundamentais a vida, a liberdade, a
propriedade, a igualdade perante a lei. Eles se
desdobram na garantir de ir e vir, de escolher o
trabalho, de manifestar o pensamento, de organizar-se,
de ter respeitada a inviolabilidade do lar e da
correspondéncia, de ndo ser preso a ndo ser pela
autoridade competente e de acordo com as leis, de ndo
ser condenado sem processo legal regular
(CARVALHO, 2019, p. 15).

A escolha pela andlise da transnacionalizagao
do processo penal a partir do crime do trafico
internacional de seres humanos, portanto,
ndo é sem fundamento. As tutelas a vida, a
liberdade e a integridade fisica estdo em
profunda tensdo, competindo aos Estados
envolvidos uma complexa acdo coordenada
de acordo com o principio da
proporcionalidade. Ainda na Europa, no
tocante ao trafico de seres humanos, ha
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obrigacao legal de cooperagao
internacional entre os Estados do Conselho
da Europa, articulada a partir do caso
Rantsev versus Chipre e Rissia, por meio
do qual a Corte Europeia de Direitos
Humanos firmou uma obrigacao positiva de
cooperacdao com outros Estados, conferindo
medidas praticas exigidas dos Estados em
matéria de trafico de seres humanos pelo
Grupo de Peritos do Conselho da Europa
sobre Trafico de Seres Humanos
(VOORHOUT, 2020).

Dai porque a persecugdo envolvendo o
crime transnacional de trafico de seres
humanos pode trilhar em esséncia dois
caminhos, vale dizer, por meio da
cooperacdo internacional desenvolvida a
partir de regras minimas de protecdo ou,
ainda, por meio do Tribunal Penal
Internacional.

2.2. Cooperagdo juridica internacional em
matéria penal e o trafico internacional de
pessoas

A par das criticas lancadas sobre a
europeizacdo dos Direitos Penal e
Processual Penal, mostra-se inegdvel que a
natureza juridica da Unido Europeia
possibilitou um solo fértii para o
desenvolvimento de uma estrutura minima
capaz de proporcionar a coordenacdo dos
Estados-Membros na busca pela eficaz
persecucdo dos crimes transnacionais
aliada a protecdo da liberdade e dos
direitos fundamentais.

Nos demais paises, o recurso a cooperacao
juridica internacional materializada por
meio fundamentalmente de acordos
bilaterais, tem sido o mecanismo que tem
garantido a interlocucdo entre Estados-
Membros para a eficaz colheita de prova
nos crimes transnacionais. SO que, ao
contrdario da realidade europeia, nesses
casos ndo ha a mediacdo da Unido ou do
Conselho Europeu, sendo necessaria uma
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aproximacdo de entes soberanos por meios
de suas autoridades centrais.

A dificuldade decorrente desta falta de um
ente mediador promove uma certa
ambiguidade  na  persecu¢do  penal
transnacional. De um lado, dispensa um
amplo consenso entre vdrias nagdes para
possibilitar a obtencdo da prova em outro
ente soberano; lado outro, funciona em
ambiente carente de maior seguranca
juridica, vez que disciplinado geralmente para
casos concretos, por meio de acordos
multilaterais ou acordos bilaterais pontuais,
suscetiveis a maiores tensées em razdo da
coexisténcia de sistemas juridicos
sensivelmente distintos.

Nao se olvide que os sistemas probatdrios
europeu (civil law) e anglo-americano
(common law), devem reverberar padrées de
julgamento justo como fundamento de
conformacdo para um consenso internacional
que seja capaz de ditar uma teoria comum
sobre o direito de prova, garantindo uma
defesa mais efetiva na fase do pré-julgamento
e um ativismo judicial garantidor da justica
dos procedimentos sob o viés dos principios
da paridade de armas e do contraditdrio.
Relevante também o consenso em torno da
formacdo do Tribunal Penal Internacional,
cujo estatuto, aprovado por cento e sessenta
e dois Estados-Membros das Nagdes Unidas,
bem sintetiza regras de direito penal
internacional e de procedimento aceitas pelos
signatarios (BECHARA et al., 2019, p. 714-715).

No entanto, inexistindo uma figura
representativa a semelhanca da Unido
Europeia, forcoso reconhecer a fragilidade
dos lagos entre os Estados interessados (em
esséncia, o Estado solicitante e o solicitado),
sobretudo quando a mercé de grupos
politicos  especificos e de discursos
ideoldgicos.

E justamente neste sentido que se reconhece
na cooperagado juridica um passo importante
para a sedimentacdo do processo penal no

contexto  internacional, capaz de
materializar a persecucdo penal nos crimes
transnacionais.

Nossa legislacdo, contudo, ndo atentou
especificamente para a cooperacdo juridica
internacional em matéria penal, limitando-
se a sua disciplina nos artigos 26 a 41 da
Lei 13105 de 16 de marco de 2015 [3].

Nao obstante, o recurso a medida tem
ganhado cada vez mais destaque, o que
reforca a importancia de um aparato
supralegal (senao constitucional)
formatado a  partir de tratados
internacionais que materializem uma acao
coordenada na eficaz persecugdo penal
daqueles crimes graves — a semelhanca do
que ocorre no rol do artigo 83, § 22 do
Tratado de Lisboa -, sem prejuizo as
garantias minimas necessdrias para o0
processo e julgamento dos acusados.

Em suma, ja vivenciamos a
transnacionalizacdo do processo penal,
consectdrio do Direito Constitucional
Internacional que vem moldando a ordem
internacional em torno dos Direitos
Humanos — pensados aqui também sob o
prisma do principio da proporcionalidade.

No que diz respeito ao trafico
internacional de pessoas, a persecucao
penal envolvendo o Brasil e outro pais
podera estar sujeita, entre outros, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos;
a Convencdo Americana de Direitos
Humanos; a Convencdo de Palermo; ao
Protocolo Adicional a Convencdo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Relativo a Prevencdo, Repressio e Punicado
do Tréfico de Pessoas, em Especial
Mulheres e Criancas; e a acordos pontuais,
além ¢é claro, em ambito interno, a
Constituicdo Federal; Cédigo de Processo
Penal e Lei 13344/2016.

Permanece, no entanto, um ponto de
reflexdo no que diz respeito a gestdo e
colheita da prova e as medidas restritivas.

45 | Revista MERCOPOL, Ano XV, n2?13, Dezembro de 2021




Com efeito, dirigindo-se a cooperacdo juridica
a obtencdo da prova, como muito bem
reproduz o mandado europeu de obtencao de
prova (european evidence warrant), inegavel o
ponto de tensdo que pode existir entre os
paises envolvidos — solicitante e solicitado —
notadamente pelo que dispdem suas
legislacdes internas.

Estamos a falar das regras envolvendo a
obtencado de prova de acordo com as normas
do pais solicitante e do pais solicitado, bem
como sobre as consequéncias da
inobservancia a estas normas.

Poderia um acordo bilateral mitigar ou
mesmo  afastar  garantias  processuais
(materializadas, como vimos, em tratados
internacionais de direitos humanos) do
acusado em beneficio da eficaz persecucdo
penal nos crimes de trédfico internacional de
pessoas?

Partindo do entendimento ja esposado pelo
Parlamento e Conselho Europeu, ¢é
justamente este o papel das regras minimas,
isto é, consagrar um direito a um processo
equitativo que reforce a confianca mutua a
partir da protecdo dos direitos processuais e
das garantias decorrentes da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e
da Convencao Europeia de Direitos Humanos.
Em outras palavras, é o respeito aos direitos
humanos, nos quais se incluem as garantias
processuais do acusado, que legitimard a
cooperagdo internacional, propiciando que a
decisdo adotada pelo pais solicitante seja
respeitada pelo pais solicitado, muitas vezes
competente igualmente pela persecucio
penal.

3. A Corte Penal Internacional nos crimes de
trafico internacional de seres humanos

A Corte Penal Internacional surgiu com a
virtude de se diferenciar dos tribunais ad hoc,
baseando a sua atuacdo no principio do
nullum crimen sine lege. Dada a sua natureza
universal,
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el Estatuto tampoco decide la cuestién em torno al
sistema procesal. Existe consenso general respecto
de que el procedimento ante la CPl es mixto em
cuanto contiene elementos estructurales tanto del
sistema adversarial como del inquisitivo. Sin dudas,
como se explico anteriormente, los términos
adversarial/inquisitivo tienen que ser utilizados com
cautela y s6lo em sentido general de la atn existente

division entre el common law y el derecho
continental o civil, mejor expressada por la
dicotomia entre um sistema coordenado y

horizontal de los partes versus um enfoque del caso
liderado por el juez (instruktorisch), de forma
jerarquica y vertical (AMBOS, 2010, p. 154-155).

Interessa saber, no entanto, se e quando o
crime de trafico internacional de pessoas
podera ser submetido a Corte Penal
Internacional. Vimos que, via de regra, o
tipo penal serd processado e julgado
perante a justica interna de acordo com
regras proprias de extraterritorialidade.
Para a obtencio de provas, faz-se
necessario o recurso a cooperacdo juridica
internacional, passo importante de
consolidacdo do processo penal
internacional associado a globalizagdo do
crime.

Assim como observado quanto a Unido
Europeia, cuja natureza pressupde, em
tese, um amplo consenso e a miutua
confianca entre seus Estados-Membros, o
que permitiria deduzir a implementagdo de
medidas de harmonizagdo dos sistemas
juridicos correspondentes, ex vi do artigo
83.2, 2 do Tratado de Lisboa. A criagdo da
Corte Penal Internacional conta com a
vantagem de nela concentrar o julgamento
de determinados crimes

que por sua especial crueldade e desumanidade,
assim como pela intensidade no que se refere as
pessoas e bens juridicos afetados, atentam contra os
direitos humanos inerentes a toda pessoa e,
portanto, contra a comunidade internacional e em
cuja pratica, na maioria dos casos, os Estados ou,
mais concretamente, representantes de suas mais
altas instituicbes se veem envolvidos, ultrapassando
a tradicional visdo do delinquente (SANZ HERMIDA,
2006, p. 50-51).
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Deste modo, por meio da aplicacio de
principios de justica universal e justica
supletdria, criou-se uma nova hipétese de
aplicacdo extraterritorial da lei penal, “em
que o vinculo de conexdo que fundamenta o
julgamento desses fatos delitivos ultrapassa
os tradicionais limites do exercicio do jus
puniendi estatal” (SANZ HERMIDA, 2006, p.
52).

O artigo 5% do Estatuto do Tribunal Penal
Internacional elenca as quatro hipdteses em
que a Corte terd competéncia para
julgamento, a saber: a) crime de genocidio; b)
crimes contra a humanidade; c¢) crimes de
guerra; d) crime de agressao. A sua jurisdicao,
repise-se, sera complementar as jurisdi¢des
penais nacionais, vale dizer, o prdprio
Estatuto reforca o principio de justica
supletdria que o rege.

Contrariando ainda a proposta alem3, o Estatuto
determina que a jurisdicdo do Tribunal n3o é direta e
sim complementar. E preciso, em qualquer hipétese,
que se demonstre, preliminarmente, que o Estado com
jurisdicdo direta sobre o caso ndo a exerceu, ou que, ao
exercé-la, demonstrou inequivocamente que o fez tao-
sO para proteger o acusado, ou dar uma aparéncia de
seriedade a investigacdo ou ao processo criminal (art.
17). E, portanto, a regra do esgotamento dos
procedimentos internos, como condi¢do para que se
abra a jurisdicdo internacional” (COMPARATO, 2003,

P- 451).

Dado o cardter de justica universal, ao
contrdrio do que ocorre nos acordos de
cooperacdo juridica, ha extensa disciplina
sobre o procedimento a ser adotado, inclusive
no que diz respeito a matéria probatéria [4].
Analisadas estas caracteristicas
fundamentais da Corte, resta identificar se o
crime de trafico internacional de pessoas
estaria a ela sujeito. Segundo o artigo 7.9, § 19,
do Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
“entende-se por crime contra a humanidade,
qualquer um dos atos seguintes, quando
cometido no quadro de um ataque,
generalizado ou sistematico, contra qualquer
populagao civil, havendo conhecimento desse

ataque”. Sdo crimes contra a humanidade,
dentre outros, a “escravidao” (alinea “c”) e
a“agressao sexual, escravatura sexual,
prostituicdo forcada, gravidez forcada,
esterilizacdo forcada ou qualquer outra
forma de violéncia no campo sexual de
gravidade comparavel” (alinea “g”); a
alinea “k”, por sua vez, reputa como sendo
crime contra a humanidade “outros atos
desumanos de carater semelhante que
causem intencionalmente grande
sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a saude fisica ou
mental”. Prossegue o § 2.9, alinea “c”,
definindo escraviddio como “o exercicio,
relativamente a uma pessoa, de um poder
ou de um conjunto de poderes que
traduzam um direito de propriedade sobre
uma pessoa, incluindo o exercicio desse
poder no ambito do trafico de pessoas, em
particular mulheres e criangas.”

Posto isto, hd nitida competéncia da Corte
Internacional Criminal sobre o crime de
tréfico internacional de pessoas. Contudo, a
semelhanca de outros casos em tese
submetidos aquele Tribunal, encontramos
uma barreira importante para o pleno
exercicio desta competéncia.

The literature has tended to critique the politicized
nature of prosecutorial discretion and the
production of problematic selection patterns. The
latter research includes warnings about the risk of
prosecutors adopting selection practices that are
based on the alleged perpetrator’s group identity,
e.g., their ethnicity, nationality or political affiliation
(KOTECHA, 2020, p. 108-109).

O risco, portanto, reside precisamente na
possibilidade de paises ricos, muitas vezes
diretamente implicados na atividade
criminosa, inclusive com a conivéncia de
agentes publicos, ficarem a margem da
competéncia do Tribunal Penal
Internacional, evidenciando uma perigosa
distorcdo onde somente seriam julgadas e
processadas autoridades ligadas a paises
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menos desenvolvidos. Por outro lado,
poderiamos ter situacbes de excesso de
punicdo, sobretudo em razdo de jurisdigdes
concorrentes ao Tribunal Penal Internacional.
Dai a inegdavel e necessdria
complementaridade da Corte Internacional
Criminal, que de certa forma real¢a o
protagonismo dos entes estatais na
persecucdo penal dos crimes transnacionais,
inclusive o trafico internacional de pessoas.

Consideracodes finais

O trafico internacional de pessoas é matéria
essencialmente de direitos humanos,
exigindo do Brasil efetiva acdo, consectario do
que dispde o artigo 4.5 inciso Il, da
Constituicao Federal.

Em razdo do carater transnacional, o ne bis in
idem é uma questio que inevitavelmente
surge, o que bem demonstra a necessaria
coordenacgdo dos Estados envolvidos como
forma de disciplinarem suas acdes,
notadamente no que diz respeito a colheita e
gestdio da prova, conformando regras
minimas que atentem as garantias
processuais, sem com isso prejudicar a efetiva
persecucdo do crime.

Ainda que carecedor de uma disciplina
prépria no que diz respeito a cooperagdo
juridica internacional, o Brasil dispde de
mecanismos para processar e julgar o crime
de trafico internacional de pessoas. Assim, a
sistemdtica adotada compreende, como
alhures exposto, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos; a Convencao
Americana de Direitos Humanos; a
Convencao de Palermo; o Protocolo Adicional
a Convencdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Relativo a Prevencao,
Repressdo e Punicdo do Tréfico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas; a propria
Constituicdo Federal; o Cédigo de Processo
Penal e a Lei 13.344/2016.

Pela sua natureza e pelo carater de crime que
atenta contra os direitos humanos indisponi-
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veis, o consentimento da vitima ¢é
irrelevante para a tipicidade penal,
assegurando a persecucdo penal tanto pelo
ingresso quanto pela saida da vitima nas
condicdes elencadas nos incisos | a V do
artigo 149-A do Cddigo Penal.

Ressalte-se, outrossim, que assim como
ocorre com 0 Direito Penal,
profundamente impactado pela
transnacionalizacdo do crime, o processo
penal encara um desafio igualmente
inquietante, resultado da necessidade de
se assegurar o equilibrio entre o respeito
as garantias processuais fundamentais dos
acusados e a efetiva tutela de bens

juridicos penalmente relevantes. Esta
situacdo, como é cedico, tem
desencadeado sensiveis transformacoes

nos conceitos de soberania e cidadania,
com reflexos imediatos no Direito Penal e
no Direito Processual Penal.

A Corte Penal Internacional surge como
via  jurisdicional = complementar e
subsidiaria, o que, de certa forma, pode
fazer com que paises mais ricos fiquem a
margem de sua jurisdicdo, sobretudo nos
casos de omiss oes de seus agentes
estatais no enfrentamento do trafico
internacional de pessoas.

Neste sentido, as jurisdi¢des internas, com
as ressalvas ja feitas acerca do ne bis in
idem e dos principios da
proporcionalidade e da
extraterritorialidade, continuam sendo
competentes para processarem e julgarem
o delito, sobretudo no caso do Brasil, de
acordo com o disposto no artigo 1.2, inciso
Il e art. 4.9 inciso Il da Constituicdo
Federal.

Portanto, temos que o sistema legal nos
crimes de trafico internacional de pessoas
compreende ndo sé as regras de direito
material da Lei 13344/2016, como também
uma nova perspectiva do processo penal,
projetado agora internacionalmente.
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meio de directivas adoptadas de acordo com
o processo legislativo ordindrio, podem
estabelecer regras minimas relataivas a
definicdo das infracdes penais e das sancoes
em dominios de criminalidade
particularmente grave com  dimensdo
transfonteirica que resulte da natureza ou das
incidéncias dessas infracées, ou ainda da
especial necessidade de as combater, assente
em bases comuns”, como o terrorismo, 0
trafico de seres humanos e exploracdo sexual
de mulheres e criancgas, trafico de drogas e
armas, branqueamento de capitais,
corrupcdo, contrafaccio de meios de
pagamento, criminalidade informadtica e
criminalidade organizada e ainda para o § 22,
onde “sempre que a aprocimagio de
disposicoes legislativas e regulamentares dos
Estados-Membros em matéria penal se
afigure indispensavel para assegurar a
execucdo eficaz de uma politica da Unido
num dominio que tenha sido objeto de
medidas de harmonizagdo, podem ser
estabelecidas por meio de directivas regras
minimas relativas a definicdo das infrac¢ées
penais e das sancdes no dominio em causa.
Essas directivas sdo adoptadas de acordo
com um processo legislativo ordindrio ou
especial idéntico ao utilizado para a adopcao
das medidas de harmonizag¢do em causa, sem
prejuizo do artigo 76°.”

[3] Especial relevo é o artigo 27, inciso Il da
aludida lei, segundo o qual a cooperagdo
juridica internacional tera por objeto a
colheita de provas e obtencdo de
informacdes. Ainda segundo o artigo 3o,
inciso I, além dos casos previstos em
tratados de que o Brasil faz parte, o auxilio
direto tera o objetivo de colheita de provas,
salvo se a medida for adotada em processo,
em curso no estrangeiro, de competéncia
exclusiva de autoridade judicidria brasileira.

[4] Neste sentido, o artigo 61, 6, “a”, “b” e “c”
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possibilita ao acusado contestar as
acusagoes, impugnar  as  provas
apresentadas pelo procurador e ainda a
apresentar provas. Além disso, pelo artigo
69, 7, “ndo serdo admissiveis as provas
obtidas com violagdo do presente Estatuto
ou das normas de direitos humanos
internacionalmente reco-nhecidas
quando: essa violagdo suscite sérias
duividas sobre a fiabilidade das provas; ou
a sua admissado atente contra a integridade
do processo ou resulte em grave prejuizo
deste.” Por fim, o artigo 70 reconhece
como sendo infracdo a. Administracdo da
Justica a apresentacdo de provas
sabidamente falsas, além da destruicdo ou
alteracdo dolosa de provas ou interferéncia
nas diligéncias de obtencado de prova.
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crimes envolvendo América do Sul

forenses, em especial os perfis genéticos.

Introdugao

“Se o crime ultrapassa as fronteiras, também
o devem as forcas de aplicagdo da lei”, afirma
o entdo Secretario-Geral das Nag¢des Unidas,
Kofi A. Annan, no prefacio da Convencao
contra o Crime Organizado Transnacional
(UNITED NATIONS, 2004). Os crimes
transnacionais incluem acdes delituosas
graves, com fins lucrativos, cometidos por
grupos organizados e envolvendo mais de
um pais. Criminosos cometem crimes através
das fronteiras internacionais com modus
operandi mudando continuamente. Portanto,
as metodologias e tdticas para o combate ao
crime devem evoluir continuamente.

A globalizacdo e os avancos tecnoldgicos
permitem que o0s criminosos cometam
crimes além das fronteiras internacionais
com maior facilidade do que nunca. As redes
criminosas estdo cada vez mais flexiveis, de

Genética forense no auxilio a investigacées transnacionais: correlacdo de

Resumo

Organizagdes criminosas tém atuado além das fronteiras internacionais com maior
facilidade. Com isso, as ferramentas utilizadas no combate ao crime transnacional precisam
ser aprimoradas. No campo forense, a cooperacdo internacional pode ocorrer pela
utilizacdo de ferramentas disponibilizadas, como por exemplo o Banco de DNA da
INTERPOL, o qual permite vincular crimes transnacionais e indicar a autoria do crime. Este
trabalho se propde a relatar a utilizagdo da genética forense no mundo como ferramenta de
auxilio a investigacdo, em especial na América Latina, onde ao menos doze paises possuem
bancos de perfis genéticos, além de ressaltar o aumento recente da contribuigdo brasileira
no compartilhamento internacional de perfis genéticos. Em seguida, o trabalho visa
descrever a ligagdo entre trés crimes ocorridos entre 2016 e 2019 envolvendo furtos e/ou
assaltos a mao armada em duas cidades brasileiras e uma cidade na Guiana Francesa,
relacdo estabelecida pela coincidéncia entre perfis genéticos. Espera-se que mais
investigacdes possam ser auxiliadas pelo compartilhamento internacional de dados

Palavras-chave: crime transnacional; genética forense; exame de DNA; Interpol.

Aline Costa Minervino [*]
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modo a adaptar as operacdes e seus
modelos de negdécios com base em
oportunidades, incentivos e lucratividade.
Com os métodos e tdticas criminais
mudando continuamente, as ferramentas
utilizadas no combate ao crime também
precisam acompanhar os fatos com o
desenvolvimento das agbes (INTERPOL,
2017).

O Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas enfatiza que a presenca do crime
organizado transnacional pode afetar os
paises, principalmente ao contribuir para a
diminuicio de  suas  estabilidades,
segurancas, governanca e desenvolvimento
social e econémico. Portanto, os paises
devem fortalecer seus sistemas de justica
criminal, aplicacao da lei e capacidades de
controle de fronteiras para desenvolver suas
competéncias de investigar, processar,
interromper e desmantelar redes de crime
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organizado transnacional (UNITED NA-
TIONS, 2019).

Considerando a possibilidade de assisténcia
a crimes transnacionais, as instituicdes de
seguranca e justica dos paises devem fazer
uso das ferramentas disponiveis para o
intercambio internacional de dados criminais.
Existe a alternativa de acordos de cooperagao
internacional, bilaterais ou multilaterais, que
podem envolver informacgdes ou pontuais ou
muitas delas (BORDIGNON, 2019). Outra
possibilidade, de implementagdo mais agil, é
a adesdo as ferramentas disponibilizadas aos
paises membros de organizacgdes
internacionais de cooperacao policial.

A INTERPOL, como a maior organizacao
internacional de aplicacdo da lei do mundo,
auxilia a policia em seus paises membros na
luta contra o crime internacional,
disponibilizando ferramentas e servigos para
o intercambio internacional de dados policiais
com o objetivo de desorganizar redes
criminosas transnacionais e responder a
ameacas criminosas emergentes (INTERPOL,
2017). Dentre estes dados, destaca-se o
suporte forense por meio do
compartilhamento de informagdes que
podem auxiliar as investigacdes.

Dados forenses, como exames de DNA,
geralmente sdo exclusivos de um individuo e,
portanto, podem confirmar a identidade de
uma pessoa e a presenca no local do crime.
No contexto internacional, os dados de
genética forense também podem ser usados
para vincular uma série de crimes
transnacionais, permitindo identificar se um
suspeito estd cruzando fronteiras e
cometendo delitos em diferentes paises
(MEG, 2009).

Este trabalho propde fazer duas analises.
Inicialmente, pretende-se relatar a utilizacdo
da genética forense no mundo — em especial
na América Latina e no Brasil, como
ferramenta de auxilio a investigagdo — e
demonstrar o potencial do uso dos bancos de
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perfis genéticos no combate ao crime
organizado. Em um segundo momento,
estabelece-se uma ligacdo entre trés
crimes ocorridos entre os anos de 2016 e
2019 envolvendo furtos e/ou assaltos a
mao armada em duas cidades brasileiras e
uma cidade na Guiana Francesa, relacdo
esta estabelecida pela coincidéncia entre
perfis genéticos.

Genética Forense no Auxilio a
Investigacoes pelo Mundo

O exame de DNA, como muitas outras
ciéncias forenses, é baseado em uma
analise comparativa. Em crimes que
envolvem vestigios bioldgicos, dentre os
quais destaca-se aqueles contra o
patrimonio utilizando armas de fogo e
arrombamento, suspeitos apresentados
pela equipe de investigacdo podem ter
seus perfis genéticos comparados
diretamente com aqueles encontrados no
local de crime (GILL & JEFFREYS, 1985).
Porém, quando ndo ha suspeitos, uma
ferramenta util para a identificacdo de
autorias de crimes é o uso do banco de
perfis genéticos (GILL & LYGO, 1987).
Devido ao aumento do uso de genética
forense em todo o mundo, cada vez mais
paises usam bancos de dados nacionais
para armazenar, gerenciar e comparar seus
perfis genéticos.

Em meados da década de 1990, foram
criados os primeiros bancos de dados de
DNA. Inicialmente, muitos paises
limitaram a introdugado de perfis genéticos
em seus bancos de dados nacionais,
dependendo do tipo de crime da qual as
amostras bioldgicas foram coletadas (por
exemplo, crimes violentos). Com o tempo,
os critérios para incluir vestigios de mais
tipos de crimes nas bases de dados foram
ampliados (BUTLER, 2010).

A efetividade do uso de bancos de perfis
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genéticos no auxilio a investigacdes é con-
senso (GILL, 2005). Crimes graves em série
podem ser vinculados e seus autores parados
por meio da coincidéncia entre perfis
genéticos oriundos de vestigios biolégicos de
diferentes locais de crime, ou também pela
coincidéncia com amostras de referéncias
previamente cadastradas na base de dados
(WERRETT, 1997). Quanto maior a insercao de
perfis genéticos de individuos criminalmente
cadastrados, sejam eles condenados ou
suspeitos, maior sera o indice de deteccdo de
crimes e efetividade de bancos de dados de
DNA (BUTLER, 2010).

Cada pais possui legislacdes préprias que
determinam em quais casos serdo coletadas
amostras biolégicas, como serdo comparados
os perfis genéticos e por quanto tempo serdo
armazenados (BUTLER, 2010). No entanto,
considerando que o uso da genética forense
estd relacionado aos aspectos éticos e as
melhores praticas para a obtencdo do perfil
genético, essa questdo precisa ser tratada em
escala global. Para tanto, a INTERPOL auxilia
a comunidade forense e policial ao apoiar e
promover o uso da analise de DNA no ambito

nacional, regional e internacional (MEG,
2009).
A Unidade de DNA da INTERPOL foi

estabelecida na Secretaria-Geral, em Lyon-
Franca, em marco de 2000, atendendo as
demandas de muitos paises membros.
Inicialmente, foi estabelecido um grupo de
consultores  externos, o Grupo de
Especialistas em Monitoramento de DNA da
INTERPOL  (MEG), para implementar
diretrizes de melhores praticas internacionais
e o intercambio internacional de dados. Este
grupo atua no incentivo as autoridades dos
paises membros no intuito de implementar
ou expandir bancos de perfis genéticos (MEG,
2009).

O Banco de DNA da INTERPOL foi
desenvolvido em 2002 e tem sido utilizado
em investigacdes policiais para pesquisa e

confronto de perfis genéticos oriundos de
diversos paises. Estes perfis podem estar
relacionados a crimes ndo resolvidos,
criminosos condenados, suspeitos, corpos
nao identificados ou pessoas
desaparecidas. Assim, o Banco de DNA da
INTERPOL é usado para vincular autores
transnacionais a crimes cometidos em
outros paises, além de fornecer uma
conexdo entre os perfis genéticos de restos
humanos nado identificados e pessoas
desaparecidas em escala internacional
(FISCHER & HITCHIN, 2016) .

O intercambio internacional de dados
requer a garantia de que o pais mantenha a
propriedade de seus dados e o controle da
inclusao, exclusdo e restricoes de acesso a
outros paises. Com base neste principio,
nenhum pais pode acessar diretamente os
bancos de dados de outro pais, sendo o
envio e o gerenciamento de dados
realizado por meio do acesso ao DNA
Gateway, fornecido diretamente a um pais
por meio do Escritério Central Nacional da
INTERPOL (NCB) (MEG, 2009) . No que diz
respeito a confidencialidade dos dados, um
parametro importante a ser considerado é
que os perfis devem ser codificados por
dados dissociados, conforme preconizado
pela Declaragdo Internacional sobre Dados
Genéticos Humanos (UNESCO, 2004) . Em
caso de correspondéncia entre perfis
genéticos, os paises envolvidos sdo
informados e convidados a cooperar
bilateralmente, a fim de prosseguir com o
auxilio das investigacdes (MEG, 2009).

Com a finalidade de monitorar o uso de
genética forense e bancos de perfis
genéticos em todo o mundo, a Unidade de
DNA da INTERPOL realiza periodicamente
uma pesquisa global como os paises
membros. A Ultima pesquisa foi realizada
em fevereiro de 2019, quando 194
escritérios da INTERPOL foram solicitados
a fornecer suas estatisticas nacionais para
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o periodo que terminava no fim do ano de
2018. Um total de 108 paises membros (56%)
responderam a pesquisa. Essas respostas
foram compiladas e adicionadas aos dados
fornecidos em pesquisas globais anteriores
realizadas pela Unidade de DNA. A Pesquisa
Global de 2019 demonstrou que um total de
111 paises relataram o uso de exames de DNA
em investigacdes criminais. Destes paises, 84
afirmaram ter uma base de dados nacional, os
quais, somados, totalizam 35.475.671 perfis
genéticos  armazenados. Ao  analisar
especificamente o continente americano,
nota-se que na época 38 paises eram
membros da INTERPOL, sendo a pesquisa
respondida por 39,5% (N = 16). No continente
americano, 17 paises utilizavam a genética
forense no auxilio a investigagdes e 15 paises
possuiam bancos de perfis genéticos
(INTERPOL, 2019).

Em 2019, o Grupo Ibero-americano de
Trabalho em Andlise de DNA (GITAD)
realizou um levantamento sobre a situacdo
das bases de dados de DNA na América
Latina. A pesquisa contou com a participagao
de 15 paises da regido. Dentre os
participantes, 12 paises latino-americanos
afirmaram possuir bancos de perfis genéticos.
Entre os que responderam positivamente,
oito tinham bases de dados para fins
criminais e 11 possuiam bases de dados para
busca de pessoas desaparecidas (SILVA JR, et
al., 2020).

No Brasil, existe uma Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG) criada
com o objetivo principal de manter,
compartilhar e comparar perfis genéticos para
auxiliar tanto na investigacdo criminal e
instrucdo processual quanto na identificagdo
de desaparecidos. Os perfis genéticos gerados
pelo RIBPG sdo rotineiramente enviados ao
Banco Nacional de Perfis Genéticos, onde siao
feitos confrontos no ambito interestadual
com os perfis gerados pelos 22 laboratdrios
de genética forense que compdem o RIBPG,

bem como perfis recebidos de outros
paises por meio de INTERPOL (RIBPG,

2021).
O Banco Nacional de Perfis Genéticos
participa do envio e recebimento

internacional de perfis genéticos desde sua
criagdo pelo Decreto n.? 7.950 de 12 de
marco de 2013 (BRASIL, 2013). Entre os
anos de 2014 e 2017, o Brasil recebeu de
outros paises, por meio da INTERPOL, 90
solicitacbes de pesquisas de perfis
genéticos na base de dados nacional.
Neste mesmo periodo, foram enviados
apenas 9 perfis genéticos produzidos no
Brasil para pesquisa em bases de dados de
outros paises.

Considerando a participacao irriséria do
Brasil até o ano 2017 no uso da genética
forense para o auxilio de investigacoes
internacionais, a partir de 2018, a Policia
Federal, em uma agdo conjunta do
Escritério Nacional da INTERPOL e do
Banco Nacional de Perfis Genéticos,
iniciou duas estratégias para aumentar a
participacado brasileira no
compartilhamento internacional de dados
de perfis genéticos. Primeiramente, foi
fomentado o recebimento de solicitagGes
de pesquisa de perfis genéticos de outros
paises para confronto com a base de
dados nacional, por meio de formularios
proprios da INTERPOL. Em seguida,
iniciou-se a insercdo massiva de perfis
genéticos de restos mortais nado
identificados e vestigios de locais de
crimes brasileiros no Banco de DNA da
INTERPOL  (RIBPG, 2019b) Como
resultado, a partir de 2018 até junho de
2021, foram recebidas 160 solicitacdes
provenientes de outros paises para
pesquisa na base de dados nacional,
representando um aumento de 78% no
recebimento de solicitagdes. No mesmo
periodo, 16.727 perfis oriundos de vestigios
de locais crimes e 3.199 perfis de
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restos mortais brasileiros foram enviados | conseguiu deter dois suspeitos: W.G.M. e.
para o Banco de DNA da INTERPOL para | B.ES.B.S.  Concomitantemente,  dois
confronto com perfis genéticos inseridos por | peritos criminais federais realizaram a
diversos paises. Como resultado deste | pericia de local de crime e, considerando a
trabalho, em outubro/2020 foi confirmado o | possibilidade de haver material genético
primeiro caso de sucesso decorrente | dos infratores, os peritos realizaram a
diretamente desta medida de cooperagdo | coleta de vestigios biolégicos no local.
policial internacional, um caso | Nesta oportunidade foi identificado que o
transcontinental (RIBPG, 2021). local ndo se restringia apenas a Agéncia
Apesar do crescente envio de perfis genéticos | dos Correios, uma vez que havia uma
brasileiros para o Banco de DNA da | abertura em uma parede entre a agéncia e
INTERPOL, a pouca utilizagdo da ferramenta | o estabelecimento comercial vizinho, uma
pelos paises fronteiricos faz com que os | papelaria. A Figura o1 apresenta o croqui
resultados ainda sejam timidos e o potencial | da Agéncia dos Correios e da Papelaria,
da ferramenta continue subutilizado, tanto no | indicando o posicionamento dos vestigios
auxilio a investigacdes transnacionais quanto | no local do crime (WOHLKE & M., 2017).
na identificacdo de pessoas migrantes Os vestigios foram devidamente
desaparecidas. Por outro lado, a iniciativa de | embalados, registrados e enviados ao
fomento do recebimento de solicitacdes de | Instituto Nacional de Criminalistica (INC)
pesquisa de perfis genéticos de outros paises, | para a processamento laboratorial e
por meio da INTERPOL, para confronto com o | cruzamento direto com os suspeitos de
Banco Nacional de Perfis Genéticos, tem | W.G.M. e. B.ES.B.S, bem como para
obtido cada vez mais resultados. Dentre os | inclusdo dos perfis genéticos obtidos a
paises que participam ativamente no envio de | partir dos vestigios no Banco Nacional de
solicitacbes para o Brasil, destaca-se a | Perfis Genéticos.

atuacdo do Oficialato de Ligacdo em Saint Os materiais bioldgicos, tanto dos
Georges de L'Oyapock-Guiana Francesa. Este, | vestigios quanto dos suspeitos, foram
rotineiramente, envia  solicitagdes de | analisados pelo laboratério de genética
comparagao de perfis genéticos relacionados | forense do INC entre marco e maio de
a crimes ocorridos na Guiana Francesa e nos | 2018. A partir de duas luvas, foram obtidos
quais exista a suspeita de envolvimento de | dois componentes majoritarios de perfil
brasileiros como autores da acdo delituosa. | genético de mistura e, a partir de uma
Desta  acdo, diversas  investigacdes | chave de fenda, um perfil genético
envolvendo os dois paises puderam ser | unitario. A Figura o2 apresenta fotos
auxiliadas, dentre as quais destaca-se o | destes trés vestigios. Os demais vestigios
estabelecimento de ligagdo entre trés crimes, | ndo possuiam DNA humano nuclear em
conforme descrito no estudo de caso a seguir. | quantidade suficiente para amplificar os
marcadores genéticos, de acordo com os
Estudo de Caso parametros técnicos estabelecidos pelo
laboratério (CASTRO & FREITAS, 2018).
Crime1 Estes dois componentes majoritdrios e o
A Agéncia dos Correios da cidade de Foz do | perfil unitario foram comparados com os
Iguacu/Brasil, localizada na Avenida Juscelino | perfis genéticos obtidos de amostras
Kubitschek, foi arrombada na madrugada de | coletadas dos suspeitos. Nao houve
17 de julho de 2017. A equipe de investigacdo | coincidéncias com o perfil do suspeito
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B.E.S.B.S. No entanto, durante o confronto
com o perfil genético do suspeito W.G.M., foi
observada identidade em todos os
marcadores analisados com o componente
majoritdrio obtido a partir de uma das luvas
(CASTRO & FREITAS, 2018).

Em maio de 2018, os trés perfis genéticos
oriundos dos vestigios, sendo dois
componentes majoritarios oriundos de duas
luvas e um perfil unitdrio oriundo da chave de
fenda, foram incluidos no Banco Nacional de
Perfis Genéticos (CASTRO & FREITAS, 2018).

Crime 2

A agéncia dos Correios da cidade de
Toledo/Brasil, localizada na Rua Leonardo
Julio Pern, foi arrombada em novembro de
2016. Os vestigios biolégicos foram coletados
com a finalidade de obter perfis genéticos
para eventuais cruzamentos com outras
ocorréncias ou suspeitos (ALMEIDA &
FREITAS, 2017).

Os vestigios biolégicos foram encaminhados
para andlise pelo laboratério de genética
forense do INC, contudo, devido a auséncia
de suspeitos relacionados, o caso nao foi
considerado prioritario, sendo analisado
apenas em 2018. A partir de uma garrafa de
agua abandonada no local pelos criminosos,
figura 03, foi obtido o componente majoritario
de um perfil genético de mistura. Em outubro
de 2018, o componente majoritdrio deste
perfil foi inserido no banco de perfis genéticos
e, durante o confronto com outros perfis
inseridos anteriormente, encontrou-se a
coincidéncia com o perfil obtido em chave de
fenda relacionada ao crime ocorrido em Foz
do Iguagu/Brasil, em julho de 2017 (GUALDA
& JACQUES, 2018).

Crime 3

O Oficialato de ligagdo em Saint Georges de
L'Oyapock- Guiana Francesa, a fim de atender

a um pedido de cooperacio policial

©

apresentado pela Gendarmerie francesa,
solicitou o confronto no Banco Nacional
de Perfis Genéticos de dois perfis oriundos
de vestigios relacionados a um assalto
ocorrido em abril de 2019, na cidade de
Roura/Guiana Francesa.

Esses dois perfis foram encaminhados
pelo Escritério Nacional da INTERPOL e
recebidos pelo Banco Nacional de Perfis
Genéticos em marco de 2020 para analise
técnico-normativa (RIBPG, 2019a) e, caso
atendessem aos requisitos estabelecidos,
insercdo e comparagdo com os perfis
anteriormente depositados na base de

dados.

Os perfis foram inseridos em abril de
2020 e, durante o confronto com perfis
previamente cadastrados, foi observada a
coincidéncia de um dos perfis oriundos do
assalto em Roura/Guiana Francesa com o
componente majoritdrio obtido a partir de
luva - relacionada ao crime ocorrido em
Foz do Iguacu/Brasil, em julho de 2017, a
qual ja havia sido previamente vinculada
ao suspeito W.G.M. (MINERVINO, et al.,

2020).

Correlagao entre os crimes

A troca de informagdes entre o Brasil e a
Guiana Francesa, por meio do Escritério
Nacional da INTERPOL, possibilitou a
ligacdo de trés locais de crime com grande
distancia espacial, conforme ilustrado na
Figura 4. O modus operandi indica tratar-se
de um grupo organizado que comete
crimes em série, tanto de furto quanto
assalto a mdo armada. No caso da Guiana
especificamente,
estabelecimento de relacdo obtido pela
confronto de dados no banco de perfis
genéticos, outras evidéncias poderiam ser

Francesa,

insuficientes

para

suspeitos ao crime.

vincular

sem (0]

um dos
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Ressalta-se que ao menos um suspeito, no
caso da Guiana Francesa, e, pelo menos, dois,
nos  casos  brasileiros,  permanecem
desconhecidos. Contudo, com base na
conexdo encontrada entre os trés casos, as
equipes de investigacdo envolvidas, tanto
francesas quanto brasileira, podem trocar
informagdes que permitam a identificacdo
dos demais autores das trés acdes delituosas
e a dissolucdo da organizagao criminosa.

Discussio

Em um periodo de meia década, entre os
anos de 2014 e 2019, o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas emitiu nove
Resolugdes relacionadas a roubo e assalto a
mao armada em uma escala Global. Ja no
periodo compreendido entre os anos 2000 e
2013, apenas uma resolucdo do referido
conselho tratava sobre o tema (GLOBAL
INICIATIVE, 2018). O aumento expressivo de
Resolu¢des do Conselho de Seguranca nos
ultimos anos fornece uma analise sobre o
aumento dos roubos e assaltos a mao armada
como ameagca a paz e a seguranca global.

Os paises devem continuamente realizar
pesquisas e recolher informagdes para
aumentar o conhecimento e compreender
melhor a natureza e o escopo do crime
organizadotransnacional (UNITED NATIONS,
2019). O intercdmbio de informagdes de
investigacbes e inteligéncia que sejam
relevantes entre paises envolvidos em crimes
transnacionais certamente possibilita uma
acdo sinérgica para identificacio da
materialidade e autoria dos atos ilicitos. Com
a atuacdo conjunta, pode-se buscar o
rompimento da rede criminosa internacional.
Neste contexto, os bancos de perfis genéticos
sdo ferramentas amplamente utilizadas em
todo o mundo e tém se mostrado muito
eficientes nos objetivos para os quais sao
propostos. Na drea penal, apresentam-se
como excelentes instrumentos de investiga-

cdo, acessiveis e eficazes, servindo tanto
para a identificacio de culpados de
determinado crime como para a absolvicao
de pessoas injustamente acusadas
(BUTLER, 2010). Os bancos de dados de
perfis genéticos ajudam a promover a
justica e a eficiéncia do trabalho policial
tanto na esfera nacional quanto também
internacional.

Nesse cendrio, o Brasil ndo se manteve a
parte. A evolucido das bases de dados de
perfis genéticos no Brasil é constante, e o
crescente numero de perfis genéticos e
coincidéncias no Banco Nacional de Perfis
Genéticos sdo a prova disso (MINERVINO,
et al.,, 2019) (MINERVINO, et al.,, 2020). A
base de dados teve um aumento de 927%
nos ultimos trés anos e meio (10.769 em 28
de novembro de 2017 ante 110.579 em 28 de
maio de 2021), diretamente proporcional
ao crescimento do numero de
coincidéncias ocorridas no mesmo periodo
(taxa = 875%) (RIBPG, 2021).

As coincidéncias ocorridas no Banco
Nacional de Perfis Genéticos envolvem
diferentes tipos de crimes: contra a vida,
sexuais e contra o patrimonio. Estes
Ultimos representam cerca de 35% das
coincidéncias verificadas entre vestigios e
individuos  cadastrados criminalmente
(RIBPG, 2021). O expressivo numero de
coincidéncias identificadas no Banco
Nacional de Perfis Genéticos envolvendo
crimes contra o patrimonio se deve ao fato
de os mesmos individuos cometerem
furtos e assaltos a mao armada a
estabelecimentos bancdrios.

As Agéncias dos Correios, além de sua
funcdo postal, desempenham operacées
bancarias. Por este motivo, assim como
outras agéncias bancdrias, os Correios sido
alvo recorrente de crimes de furto e assalto
a mio armada cometidos por grupos
organizados que percorrem todo o
territério nacional, conforme rotineiramen-
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te relatado nos relatérios semestrais da
RIBPG (RIBPG, 2021). Ao inserir os dados
envolvendo coincidéncias de crimes contra o
patriménio em ferramentas de
geolocalizacdo, pode-se deduzir que grupos
de crime organizado percorrem diversas
localidades brasileiras cometendo crimes
contra o patriménio com o mesmo modus
operandi (SILVA JR, et al., 2019). A partir do
recente aumento da identificacdo dos crimes
em série em que grupos organizados estdo
envolvidos e da identificacdo de autoria dos
integrantes das organizagdes criminosas,
pressupdem-se que estes estejam atuando
com maior frequéncia além das fronteiras
brasileiras, onde acreditam ter menores
probabilidades de serem identificados e
presos.

Conclusao

A participacado brasileira no
compartilhamento internacional de perfis
genéticos aumentou substancialmente a
partir de 2018. O recebimento de solicitacdes
de pesquisa de perfis genéticos de outros
paises para confronto com o Banco Nacional
de Perfis Genéticos, por meio de formuldrios
préprios da INTERPOL, tornou-se rotineiro e
vem apresentando cada vez mais resultados
que podem auxiliar investigacées de crimes
transnacionais.

O Brasil adotou também o procedimento
regular de insercdo de perfis genéticos de
restos mortais ndo identificados e vestigios de
locais de crimes brasileiros no Banco de DNA
da INTERPOL com o objetivo de auxiliar
investigacdes transnacionais e identificar
pessoas migrantes desaparecidas. Contudo, a
pouca utilizacdo da ferramenta pelos paises
fronteiricos faz com que os resultados ainda
sejam pequenos.

As principais organizagdes internacionais
relacionadas a manutencdo da paz e
seguranca internacional, como a Organizagio
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das Nagoes Unidas e INTERPOL, afirmam
que os paises podem se beneficiar e
prestar assisténcia mutua a partir da troca
sisttmica de informacbes. Para este
designio, o uso de ferramentas disponiveis,
tal como o Banco de DNA da INTEPOL,
deve ser incentivado e utilizado
constantemente.

Ressalta-se, por fim, a fundamental
compreensdo da necessidade em melhorar
o intercambio de informagdes, em especial
entre os paises membros da MERCOPOL.
Assim, o que se propde é que seja
colocado em prdtica um protocolo de
compartilhamento internacional de dados
forenses, em especial os perfis genéticos.
Desta forma, espera-se que mais
investigacdes sejam auxiliadas com o
objetivo de aumentar a resolugcio de

crimes transnacionais realizados por
grupos organizados, bem como o
rompimento de redes  criminosas

internacionais.
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Deteccion de la utilizacion de documentos de identidad fraudulentos en el

crimen organizado . o .
Luis Fernando Pizzani Baez [*]

Policia Nacional del Paraguay
Assuncidn, Paraguay

Resumen
La utilizacion de documentos fraudulentos por miembros de bandas criminales e
importancia de su deteccidn es una problematica de la actualidad, por lo que se espera que
el presente material constituya un aporte en la investigacion y sirva de guia practica para los
que se encuentran abocados en el control e investigacion de este tipo de hechos punibles.
En la actualidad miembros de bandas criminales buscan expandirse a objeto de cometer
hecho punible en lugares donde no sean identificados y reconocido con facilidad e ir
reclutando nuevos miembros, es por ello que uno de sus primeros pasos es el de adquirir
documentacién fraudulenta para circular e intentar burlar los controles Policiales. Con un
andlisis adecuado de las caracteristicas de seguridad de los documentos de identidad, del
modo de operar, el intercambio adecuado de informacién sobre la identidad de personas
entre los paises y el mecanismo que utilizan los falsarios, es posible detectar e identificar

correctamente al poseedor del documento.

Palabras claves: documentos fraudulentos; dethcién; adulteracion; falsificacion.

Introduccion

El presente material tiene por objetivo
transmitir 'y exponer los conocimientos
técnicos-practicos a ser aplicados en la
verificaciéon de documentos de identidad a fin
de incorporar herramientas que permita
conocer los procedimientos a realizar en el
control de los mismos. A través de nuestra
experiencia Policial en la aplicaciéon de
técnicas y métodos cientificos de la
Documentologia que es una de las areas de
las ciencias criminalistica, nos permitieron
demostrar 'y  detectar las distintas
modalidades de falsificacion y adulteracion
de documentos de identidad por parte de
miembros de bandas criminales, por lo que a
través del presente material desarrollamos
técnicas orientativas a ser aplicadas en las
investigaciones y  verificaciones  de
documentos de identidad.

Documentos de Identidad

1.Pasos para su verificacion
Los documentos de identidad se compone
de dos elementos principales que son: el
soporte y contenido
Es recomendable cuando se verifica un
documento de identidad lo primero que se
controlarda es la autenticidad o falsedad,
motivo por el cual se sugiere realizar los
siguientes pasos:
Observacién con una buena fuente de luz se
pueden observar los siguientes elementos:
Fibras de seguridad visibles, impresiones
calcograficas, tinta de variabilidad 6ptica,
imdagenes latentes, impresiones en relieve a
seco y hologramas.
Dentro del estudio documentologico sobre
autenticidad o falsedad de un documento de
identidad tenemos el andlisis del sistema de
impresion
Para ello es necesario observar con la ayuda
de lupa o microscopio la forma de asentami-
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ento de la tinta en el documento; es sabido
que cada variante en los tipos de matrices
usadas le da a la impresién un aspecto
distintivo.

Ademas, se visualizaran las microletras que a
simple vista no se pueden observar por su
diminuto tamafio

Verificaciéon con luz ultravioleta, colocandolo
bajo esta luz se verificara, fibrillas de
seguridad fluorescentes y si cuenta con
leyenda reactiva

Observando el documento de identidad (E;j:
Hojas de pasaporte) delante de una fuente de
luz se podra verificar la marca de agua, si
presentan alguna alteracién en el soporte y el
motivo de registro perfecto.

2. Tipos de falsedades en documentos de
identidad.

2.1 Documento de Identidad totalmente falso

Comprende todos aquellos que no fueron
emitidos por la reparticion, dependencia u
organismo  competente, ni  tampoco
identifican al portador con su verdadero
nombre. Son falsas las cartillas y falsos los
datos.

2.2 Documentos de identidad parcialmente
falso

Ello ocurre en los siguientes casos:
Cuando el soporte no es emitido por
organismo competente, es decir que el
formulario o la cartilla son falsos, pero los
datos de la identificacion personal son
verdaderos.

Cuando el soporte es auténtico, pero los
datos de la identificacion son falsos; estas
adulteraciones son las mas frecuentes.
1.Documento de identidad
ideoldgicamente falso
Son todos aquellos documentos que, siendo

emitidos por autoridad competente, han
sido adulterados en todo o en parte en sus
datos.

“Peritajes  Scopometricos, Jorge, O.
Silveyra ediciones La Rocca, afio 2005,
Buenos Aires, pag. 198”.

3. Adulteraciones mas frecuentes en
documentos de identidad

3. 1 Alteracion completa por pegado:

Una nueva pagina (falsa o genuina) se
pega sobre la pagina no deseada para
esconder informaciéon y alterar el
contenido del documento.

3.2 Alteracion Manual:

Escritura o impresion agregada a letras,
nimeros o palabras, extraccion total o
parcial de los mismos, con remplazo o no
de digitos o letras. Las escrituras o
impresiones agregadas se pueden revelar
mediante el empleo de un dispositivo
visor de filtrado infrarrojo.

3.3 La sustitucion de paginas:

La informacion que no ha podido ser
facilmente alterada o borrada, se remueve
mediante el desarmado del documento,
con la extraccién y remplazo de la hoja no
deseada. Esta nueva pagina puede ser
falsa o genuina.

3.4 Sustitucion de la Fotografia:

Se trata del procedimiento mas frecuente
en la adulteracion de documentos de
identidad. La fotografia titular es removida
y reemplazada por otra. Por lo general la
maniobra es acompafiada por la alteracién
de datos biograficos del titular, para que
estén acordes con las caracteristicas
fisicas que aporta la nueva fotografia (en
ocasiones ello no se realiza).

65 | Revista MERCOPOL, Ano XV, n2?13, Dezembro de 2021




3.5 Borrado mecdnico o quimico

“El peritaje caligrafico, ediciones La Rocca,
afio 2005, Carlos A. Guzmdn, Buenos Aires.
(Pag. 270)”

4. Procedimientos de identificacion de
Documentos de Identidad

Para proceder a wuna investigacion de
documentos y titulos, como billetes de banco,
cheques, acciones, pasaportes, licencia de
conducir, documentos de identidad, etc., que
han sido falsificados y alterados, es muy
conveniente disponer siempre de un
documento autentico, que sirva de referencia
para proceder a un anadlisis comparativo. La
metodologia que indica Max Muller (Muller,
Max. Rev. Kriminalistik. 1979) en el caso de
estudio, sin la posibilidad de ayuda de
laboratorio, es la siguiente:

4.1 Examen de la superficie (anverso y dorso).
Se observa

a) El matiz, compardndolo con el original.

b) La presencia de fibras de colores y otras
caracteristicas que prueban la autenticidad.

) La alteracion de colores y la existencia de
manchas.

d) La estructura de la superficie

e) El deterioro de los grabados u otras
impresiones.

4.2 Pruebas de Luz Tangencial

Los emplazamientos mas brillantes o bien los
sitios en los que la adulteracién del brillo
pueda proceder de una raspadura, se
destacan por medio de iluminacién
tangencial.

4.3 Pruebas por trasferencia con luz natural
potente. Se analiza
a) Lafiligrana.

b) La sembradura de fibras de colores.
c) La presencia de hilos incorporados o de
otras marcas de autenticidad y el matiz, asi
como el poder de cobertura,
comparandolo con el original.
d) El aspecto nebuloso,

igualmente con el original.

e) La posible existencia de lugares mas
claros que puedan hacer pensar en una
raspadura mecanica.

cotejandolo

4.4 Pruebas del tacto y de la sonoridad

a) Palpar el soporte. Comparar el tacto en
esas condiciones con el original.

b) Tocar con la yema de los dedos
suavemente las zonas sospechosas. Las
borraduras efectuadas con productos
quimicos dan a menudo un tacto aspero y
rugoso.

4.5 Aplicacion de Lampara de Wood

La [dmpara de Wood podrd generalmente
determinar sin ninguna duda posible de la
existencia o no de falsificacion. Los
extremos a observar son:

a) Existencia de marcas de autenticidad
fluorescente.

b) Color azulado del papel.

c) Existencia o no de identidad en la
fluorescencia del papel

d) Observacion de la presencia de
raspaduras al presentarse en esa zona una
alteracién de fluorescencia.

“Policia Cientifica, Volumen I, 3era Edicién,
Editorial Tirant Lo Blanch, Ano 1998,
Francisco Antén Barberd, Juan Vicente de
Luis y Turégano. Pdg. 1547, 1548”

5. La Cedula de Identidad Civil Paraguaya
La cedula de identidad civil Paraguaya
cuenta con caracteristicas de seguridad y
es fabricada en un actualizada, moderna y
segura instalacién, de produccién, que es-
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tablece un nuevo estandar entre los paises
del Mercosur contra la falsificacion.

El disefio de la cedula se inspira en varios
simbolos de orgullo nacional del Paraguay,
como la bandera paraguaya y sus colores, el
escudo nacional y los excepcionales encajes
de Aanduti.

Caracteristicas visibles e invisibles estdn
incorporadas en la tarjeta de plastico
duraderos (Impresién de lineas finas, micro

barras 2D) asi como la seguridad del
laminado de las tarjetas (impresién invisible,

cedula de identidad, es practicamente

tipo de fraude.

5.1 Caracteristicas de seguridad

1.Impresién Invisible
2.Imagen holografica
3.Impresién con disefio
Impresién de finas lineas
4.Imagen fantasma del titular

en

con lupa.
6.Impresion prismatica
7.Tecnologia legible por maquina/ cédigo
de barras 2D

5.2 Pasos para su verificacion

Sostener: el
fuente de luz para revelar caracteristicas de
seguridad

ver la caracteristica escondida

Inclinar: el documento hacia una fuente
luminica para ver una imagen escondida
Magnificar: usar lupa para verificar estas
caracteristicas.

texto, impresiones prismaticas, cddigo de

imagen holografica). Una vez emitida la

imposible adulterarla sin graves dafos a la
misma, evitando de esta manera cualquier

gilloche/

s.Micro Impresién que solo puede ser vista

documento hacia una buena

Fluorescencia: Use una luz ultra violeta para

5.3 llustracion de la cedula de identidad
Paraguaya con sus caracteristicas de
seguridad

5.4 Cotejo de una cedula de identidad
Indubitada (autentica) y otra falsa
expuesta a la luz ultravioleta
llustracion de la Cedula de identidad
Indubitada (autentica)

llustracion de la Cedula de identidad falsa,
se observa que no presenta caracteristicas
de seguridad

6. El pasaporte Paraguayo

El pasaporte Paraguayo cuenta con
caracteristicas de seguridad y es fabricada
en una actualizada, moderna y segura
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instalacién, de produccién, que establece un | en el que resulta mas dificil ver debido a
nuevo estdndar entre los paises del Mercosur | lalaminaciény a la personalizacién).

contra la falsificacién.
El disefio del pasaporte se inspira en varios | 6.2 Caracteristicas de seguridad
simbolos de orgullo nacional del Paraguay,

como, la flor nacional del mburucuyd, la 1.Tintas que cambian de color al
bandera paraguaya y sus colores, el escudo inclinar el documento
nacional y los excepcionales encajes de 2.lmagenes  hologrdficas  aparecen
fianduti. Caracteristicas visibles e invisibles, cuando se inclina el documento
asi como el laminado de seguridad, estdn 3.Micro impresién que solo puede ser
incorporadas en el pasaporte. Una vez vista con lupa
emitido el pasaporte, es practicamente 4.Disefo invisible
imposible adulterarlo sin dejar graves dafos s.Imagen en marca de agua
al mismo, evitando de esta manera cualquier
tipo de fraude. La pagina personalizada del pasaporte,
que es la pagina 2. Se encuentra cubierta
6.1 Caracteristicas de seguridad con una lamina de seguridad que
contienen imdgenes holograficas de los
1.Hilo incluido en el papel disefios de fAanduti, la insignia de la
2.Micro Impresién que solo puede ser vista | Policia Nacional y del pantedn nacional de
con lupa. los héroes que son mejor vistos al inclinar
3.Imagen en marca de agua la pagina ala luz.

4.Numeros de pdginas invisibles
s.Impresién de mayor aspereza como | 6.3 Pasos para la verificacion del

textura pasaporte
6.Micro Impresion que solo puede ser vista
con lupa. Sostener el documento hacia una buena
7.Una imagen escondida aparece cuando se | fuente de luz para revelar caracteristicas
inclina el documento de seguridad.
8.Impresiéon de mayor aspereza como
textura. Inclinar el documento hacia una fuente

luminica para ver una imagen escondida
Con la utilizaciéon de equipos de control
tradicionales, como escdneres de | Magnificar: usar lupa para verificar estas
autenticacion de documentos o instrumentos | caracteristicas.

mds convencionales como los infrarrojos y las
luces Ultra Violeta, asi como lentes de | Textura: familiaricese con la textura de
aumento, se pueden inspeccionar algunas de | documento

las caracteristicas de seguridad mas
complejas del pasaporte paraguayo. Fluorescencia: Use una luz ultra violeta
El pasaporte es impreso en papel especial con | para ver la caracteristica escondida

una imagen de la flor del mburukuya en
marca de agua, la cual puede ser vista cuando | llustracién del pasaporte de la Republica
se mantiene una pagina del pasaporte | del Paraguay

individual a la luz (excepto en la pagina dos,
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6.4 Ubicacion e individualizacion de micro
impresiones y otras caracteristicas de
seguridad del pasaporte

llustracion fotografica del pasaporte, pagina
destinada a datos biogréficos del portador.

Y ';‘."-.-.-_'#.-.ri;ﬂ'.':,r,ﬂ;".-'-s.'i‘_ s T
[ OEL - - v

e R T
il Sl - -
R i

llustracion fotogrdfica de micro impresiones
que se lee “REPUBLICA DEL PARAGUAY” e
ilustracion  fotogrdfica del disefio de
impresién de seguridad que presenta
variacion de color, ubicado en la parte
superior izquierda de la pagina. (Tinta OVI)

llustracion fotogrdfica en la que se
individualiza el disefio de marca de agua que
presenta todas las pagina del pasaporte,
observado a trasluz e ilustracién fotografica
del hilo o filamento de seguridad con micro

impresiones que se lee “REPUBLICA DEL
PARAGUAY” que se encuentra en forma
vertical en todo el documento, ubicado en
el lado izquierdo segun la posicion del
observador.

6.5 Exposicion del Pasaporte a
incidencia de la luz ultravioleta

7. Exposicion de la deteccion de
adulteracion y falsificacion en
documentos de identidad y pasaportes

7.1 CASO 1 Adulteracion de pagina de
datos biograficos en pasaporte

Cotejo de un pasaporte Indubitado y
dubitado expuesta a la luz ultravioleta
Pasaporte Indubitado (Autentico)
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Pasaporte Dubitado (se observa la reaccion | llustracion de la exposicion del documento
blanquecina de la pagina no autentica) dubitado a la incidencia de la luz
ultravioleta con una intensidad de 365nm
en el cual se observa las caracteristicas
blanquecinas de la pagina de datos
biograficas, reaccion caracteristica de la
pdagina adulterada

7.2 CASO 2

Libreta de pasaporte original adulterado en
la pagina de datos biograficos, con rastros
de perforacion en la costura de la libreta
producto de la adulteracién y cambio de
pagina

llustracién de la zona de pagina de datos | Z0na@ de la libreta con rastros de
biograficos del pasaporte dubitado y adulteracion
expuesto a la incidencia de la luz ultravioleta
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Impresidn falsa Sistema de impresiéon del documento

falso con zona de microletras no legibles
-

7.5 CASO 5 Deteccion de Adulteracion de
documento de identidad por corte

7.3 CASO 3 Deteccion de documentos de
identidad falsos
Impresién del documento autentico

Teniendo en cuenta la observacién vy
captacion de imagenes con la utilizacién
de lupa de aumento, se puede observar en
el anverso del documento que presenta
puntos de colores en la impresion que son
caracteristicos a los realizados con
impresora a chorro de tinta (observable
en documentos no auténticos), en los
bordes del documento presenta
impresiones y micro letras caracteristicos
Sistema de impresion del documento | en documentos auténticos, el documento
autentico presenta rastro de corte y posterior
agregado en la zona de datos biogréficos.

7.5.1 Andlisis del reverso del documento
de identidad
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Teniendo en cuenta la observacion vy
captacion de imdgenes con la utilizacién de
lupa de aumento en el reverso del
documento, se observa que en los bordes del
documento presentan rastro de corte vy
posterior agregado en la zona de datos
biograficos

7.5.2 Exposicién del documento a la incidencia
de la luz ultravioleta

A la exposicién a la incidencia de la luz U.V
tanto en anverso como en reverso del
documento se observa que presenta una
reaccion blanquecina que es caracteristico en
documentos no auténticos, observables en la
parte media del documento y zona de los
datos biogréficos, los bordes presentan
fibrillas  caracteristicos en documentos
auténticos.
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[*] O autor é Subcomisario P.S. Licenciado
en Ciencias Policiales y Licenciado en
Criminalistica. Especialista en Pericia
Caligrafica y Documentologica. Jefe de la
Division Documentologia del Dpto. de
Criminalistica de la Policia Nacional del
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tiempo.

Problema de seguridad regional: trafico ilicito
de armas

El trdfico de armas pequefias y livianas,
municiones, y componentes se han
convertido en un problema de seguridad a
nivel mundial, situaciéon a la que no escapa
nuestra region.

Este problema, esta asociado invariablemente
a hechos de violencia armada y Ia
delincuencia organizada, el narcotréfico y las
armas de fuego son parte inseparable de
estas modalidades.

Segin un estudio del Centro de Informacién
de Defensa de los Estados Unidos, habria mds
de cien millones de armas ilegales en América
Latinay el Caribe.

El interés de adquirir armas va creciendo a
medida que pandillas o grupos criminales
organizados se van conformando vy
consolidando por la rentabilidad que implica
el trafico de armas, ya que tiene un
componente lucrativo como asi también por
la necesidad de mantener por la fuerza y la
violencia un nivel de superioridad que
permita tener un control territorial, elemento
fundamental para el desarrollo de las
actividades delictivas.

Si bien los patrones de la violencia regional

El trafico de armas como modalidad delictiva

Resumen
El trafico de armas, municiones, y accesorios balisticos constituyen un problema de
seguridad que trasciende fronteras, el fendmeno estd asociado al crecimiento de la violencia
organizada, el narco trafico, y la proliferacion de diferentes grupos criminales. Factores
como la permeabilidad de las fronteras secas y el indudable componente econémico que
subyace al fenémeno son elementos que aseguran su permanencia y crecimiento en el

Palabras clave: armas; municiones; seguridad; Trafico.

Claudio Correa Da Silva[*]
Ministerio del Interior
Montevideo, Uruguay

son heterogéneos, han dejado de ser el
resultado de conflictos armados para
transformarse en el reflejo de una ola
criminal asociada con el narcotréfico y
otras variantes de crimen organizado. La
proliferacion de armas pequefias y livianas
es fundamental en esta dindmica.

Las armas pequefias y ligeras resultan
faciles de ocultar y transportar, por lo que
el trafico de armas de fuego es un negocio
lucrativo que a su vez alimenta y financia
otros tipos de delitos graves.

Frontera con Brasil
Rentabilidad.

“iPor qué la gran mayoria de las armas
uruguayas terminan en manos de
delincuentes brasilefios?

"Se trata de un negocidn", explicé ayer uno
de los detenidos ante la jueza Mainard y el
fiscal Negro. En el Juzgado especializado en
Crimen Organizado, uno de los detenidos
reconocié que una pistola Glock cuesta USs
1.100 en una armeria uruguaya y en las
ciudades de San Pablo y Rio de Janeiro el
precio puede trepar hasta cinco veces mas.
Las armas largas calibre .223 valen en
Uruguay USs 3.300, en las grandes
ciudades
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73 | Revista MERCOPOL, Ano XV, n2?13, Dezembro de 2021



de Brasil su precio en el mercado negro oscila
entre US$s 7.000 y US$ 10.000, segun
sefialaron fuentes del caso. - (Articulo “Mas
de 500 armas de guerra fueron traficadas al
Brasil, Informe de Inteligencia sobre
organizacién que operaba en la frontera”,
Diario “El Pais”, Montevideo-Uruguay,
22/3/2017,
https://www.elpais.com.uy/informacion/arma
s-guerra-traficadas-brasil.html)

A estos elementos debemos sumarle los 1.068
km de frontera seca con la Republica
Federativa de Brasil, con una topografia que
lleva a que una calle o avenida o una
referencia virtual separe un pais del otro, con
una frontera ampliamente porosa, funcional a
diferentes modalidades de trafico entre
ambos paises (entre ellos armas).

Estado de situacion en Uruguay

Es indudable que este delito incide
directamente en la seguridad publica, ya que
una gama de delincuentes los cuales se
dedican al cometimiento de delitos violentos
o de impacto como rapifas (hurtos mediante
uso de violencia), homicidios, narcotrafico,
procuran la obtencién de armas de fuego
(factor directamente relacionado a dichos
delitos) ya que las mismas son funcionales a
la obtencién de cierto nivel de predominio
frente a sus victimas (casos de rapifia y
homicidio) o grupo en oposicion (caso
narcotréfico, o enfrentamiento entre bandas
criminales)

El ultimo  dato  local  disponible,
correspondiente a 2017, revela que en nuestro
pais hay 603.430 armas registradas, a su vez
se estima que por cada arma legal hay otra no
registrada.

Antes la ley no era tan rigurosa, el permiso
para tener armas era como la libreta de
conducir: servia para cualquier arma, existia
un gran vacio legal, y personas utilizaban
dicho vacio, amparados en ausencia de

legislacion 'y reglamentacién, para la
adquisiciéon indiscriminada de armas de
fuego (especialmente calibres .223 y gmm)
para posteriormente venderlas a mercados
ilegales; armas que finalmente aparecerian
en hechos delictivos entre grupos
criminales locales, o en manos de
organizaciones criminales extranjeras
(mayoritariamente en los  estados
brasileros de Rio de Janeiro, Santa Catarina
y Rio Grande do Sul). Las municiones son
otro de los pilares del mercado negro de
trafico, las armas obtenidas ilegalmente
solo pueden ser utilizadas mientras el flujo
de mencién también contintie

A partir del mes de agosto de 2014
comenzd a regir la Ley 19.247 “Tenencia,
Porte, Comercializacién y Trafico de Armas
de Fuego, Municién, Explosivos y otros
materiales relacionados”, generandose la
gran fortaleza de contar con la tipificacion
penal de la figura de trafico internacional
(art. 89) e interno (art. 99), lo que ha
permitido el enjuiciamiento de muchas
personas bajo los delitos antes referidos.
La referenciada ley conjuntamente con su
correspondiente decreto reglamentario
(Decreto 377/16), implico un férreo control
e implementacién de sistemas restrictivos
para la adquisicion de armas de fuego,
municiones y componentes.

Comprar, heredar o regularizar un arma —
aunque sea para guardarla en una caja
fuerte en el sétano o colgarla en una
vitrina—, requiere del Titulo de
Habilitaciéon de Adquisicion y Tenencia de
Armas (THATA), el THATA no es como la
libreta de conducir, no habilita a tener
armas en general, sino que tiene que estar
asociado a un arma en particular.

A partir del mes de marzo de 2015, fecha en
que se llevo a cabo la Operaciéon “San
Miguel”, que constituye la primera
investigacion con enjuiciamientos por
trafico internacional de armas, hasta la fe-

Revista MERCOPOL, Ano XV, n?13, Dezembro de 2021 | 74




A/
N

cha se hanllevado adelante gran cantidad de
investigaciones por parte de diferentes
unidades policiales bajo esta hipdtesis
delictiva, con logros realmente efectivos.
Como consecuencia de ello, en el correr de
estos afios se ha logrado una reduccién en el
flujo de trafico de armas hacia la Republica
Federativa del Brasil (principal mercado por
su frontera seca), como de igual forma a nivel
interno, muchas organizaciones locales han
sido disminuidas en su accionar debido al
enjuiciamiento de sus integrantes por -
ademds de otros delitos — caer dentro de la
modalidad de tenencia ilegal de armas vy
trafico interno (ya sea de armas o municiones)
A su vez, la aplicacion de la ley
conjuntamente con su reglamentacion,
permiti6 el aumento de los niveles de
contralor sobre flujos de armas y municiones,
y especialmente, restringié fuertemente la
comercializacion de armas de fuego y
municiones, que hasta el afio 2014 era
practicamente indiscriminada, tanto por parte
de armerias, comercios dedicados a venta de
insumos, como  transacciones  entre
particulares.

realizadas

Operaciones importantes de

destacar

Para finalizar se enumeran alguno de las
operaciones especificas relevantes:

a) Operacién “San Miguel”: finalizada en
marzo de 2015, con la resultancia de cuatro
personas procesadas con prision por el delito
de “trafico internacional de armas de fuego”
b) Operacion “Koka”: finalizada en octubre
de 2015, con resultado de dos personas
procesadas con prision por el delito de
“trafico internacional de armas de fuego”

c) Operacién “Cerrojo”: finalizada en julio de
2016, con resultado de ocho personas
procesadas con y sin prision por el delito de

“trafico interno de armas y municiones”

d) Operacién “Taure”: finalizada en junio
de 2017 con el resultado de un
procesamiento por “trafico interno de
municiones” con el detalle que el
enjuiciado era propietario de una armeria
e) Operacién “Moénaco”: finalizada en
abril de 2018, con resultado de seis
personas procesadas con y sin prision por
los delitos de “trafico internacional de
armas y municiones y materiales
relacionados”, ya que fueron incautados
entre materiales relacionados (ademds de
armas y municiones) kit de adaptacién
“Roning” que permiten adaptar un arma
corta a modalidad de arma larga y todos
estos efectos venian en un contenedor
desde el exterior disimulados en
diferentes electrodomésticos (lavarropas,
secarropas, refrigeradores, aires
acondicionados, etc.)

f) Operacion “Freud” finaliza en marzo de
2019 con resultado de cuatro personas
procesadas con y sin prision por delitos de
“trafico interno de armas y municiones”

g) Operacion “Isaac”, finaliza en julio de
2019 con resultado de cuatro personas
procesadas con prisién por delito de
“trafico interno de armas y municiones”

Incautacion en Operacion Ménaco

Articulos ocultos en electrodomésticos
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Articulos ocultos en electrodomésticos

Incautacién en Operacion Isaac

NOTA:

[*] O autor é Director General de
Informacion e Inteligencia Policial da
Policia Nacional del Uruguay
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Academia da Policia Federal do Brasil inaugura Cidade Cenogrifica para

treinamentos , ,
por Setor de Comunicagao Social da ANP/PF

Academia Nacional de Policia
Brasilia_/DF, Brasil

A Policia Federal inaugurou no més de agosto um novo centro de treinamento policial que
estd entre os mais inovadores das Ameéricas. Trata-se de uma Cidade Cenografica
construida dentro da drea da Academia Nacional de Policia em Brasilia (DF). Com mais de
5.500 metros quadrados de area construida, o local reproduz diferentes cenarios para
realizacdo de exercicios simulados durante a formacdo dos novos policiais federais e na
atualizacdo dos atuais servidores.

Na Cidade Cenografica é possivel treinar até 150 pessoas simultaneamente em disciplinas
como Abordagem, Seguranca de Dignitdrios, Sobrevivéncia Policial, Vigilancia, Orientacao
e Navegacao, Comunicacgdo e Pronto Socorrismo na Atividade Policial.

A obra durou 90 dias e conta com 35 mdédulos que reproduzem 14 tipos de ambientes
distribuidos em 4 areas.

Area Condominial Area Comercial Area Mista Area de Servicos
Quitinetes Banco Quitinetes Borracharia
Banheiro Quiosques Pousada Conveniéncia
Mercado Correios Bar

Churrasqueira Lanchonete Boate
Farmacia

Além das estruturas modulares, a infraestrutura total conta com calcadas, vias
pavimentadas, escadas de acesso, sinalizagdes, iluminagdo, infraestrutura elétrica, de agua
e de esgoto, paisagismo, mobilidrios internos e cenografia, tudo para tornar os
treinamentos mais préximos da rotina real dos policiais.
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Universidade Corporativa da Policia Rodoviaria Federal (UniPRF)

por Wilmen Silva Vieira
Coordenador-Geral da UniPRF
Floriandépolis/SC, Brasil

A Universidade Corporativa da Policia Rodovidria Federal (UniPRF), sediada na cidade de
Florianépolis no Estado de Santa Catarina, é a unidade responsavel por coordenar toda a
atividade de formacdo e capacitacdo dos servidores da Policia Rodovidria Federal (PRF) em
ambito nacional, ndo se limitando, todavia, apenas a qualificacdo dos colaboradores da PRF.
Na UniPRF também sdo criados, planejados e ministrados cursos, qualificacbes e
treinamentos para diversos 6rgaos e outras entidades publicas, além do desenvolvimento de
atividades voltadas diretamente para o beneficio da sociedade em geral.

A UniPRF conta com uma &rea de cerca de 80.000 m?, com mais de 10.000 m? de area
construida, num ambiente moderno, acolhedor e que possibilita o atendimento satisfatério
da finalidade pedagdgica da instituicio, podendo receber cerca de 1.500 alunos de forma
concomitante, por meio de sua completa infraestrutura, projetada para atender as
demandas especificas das capacitagdes em seguranca publica promovidas pela Policia
Rodoviaria Federal.
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prédio principal é composto por 4 blocos, estruturados em dois pavimentos. Sdo 31 salas de
aula climatizadas, com capacidade para até 40 alunos. Cada sala estd completamente
equipada com modernos sistemas de midia audiovisual, além dos recursos pedagdgicos
tradicionais.

O prédio principal abriga quatro dojos (salas de aula especialmente equipadas com tatames)
para a pratica de lutas, artes marciais e instrucées de defesa pessoal/policial. Cada doj6
possui drea de 9o m?, contando com a mesma estrutura de acomodacdo e midias das
demais salas de aula.

As instruces de direcdo operacional e defensiva também possuem estrutura prépria. O
campus possui uma pista asfaltada exclusiva para treinamento com viaturas policiais e
demais veiculos. A pista possui uma drea total de 6.250 m?, garantia de seguranca nas
instrucdes.
Para aulas que necessitem da utilizacdo de sistemas informatizados, hd quatro laboratdrios
de informética, completamente equipados com computadores de ultima geragao.
Ha ainda um estiadio de
gravacdo e transmissdao, que
possibilita a realizacdo de
aulas online, em tempo real ou
gravadas, para alunos dos
' cursos presenciais ou para
o acoes educativas
desenvolvidas para ocorrer
remotamente, em qualquer
parte do mundo.
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O complexo conta com gindsio poliesportivo, com drea total de 800 m?, estando apto a
receber atividades esportivas como futsal, volei e basquete, contando ainda com uma
academia de musculagdo completamente equipada.

Para atividades fisicas em ambiente externo, hd um campo de futebol gramado, duas
quadras de areia e uma pista de corrida. Ao lado do complexo esportivo, encontram-se os
vestidrios. Sdo 500 m? de drea total, sendo a estrutura dividida em duas alas — masculina e
feminina, ambas equipadas com armadrios para utilizacdo individual, além de boxes
equipados com duchas climatizadas.

Para a pratica e treinamento de tiro, dispomos do Complexo de Tiro da UniPRF, inaugurado
em 2019, e sendo considerado desde entdo o mais moderno da América Latina. O local é
referéncia para o treinamento das forcas de seguranca, possuindo quase 6 mil metros de
area construida, e equipado com sistema de tratamento do solo que impede a contaminagdo
pela pdlvora e pelo chumbo. Ha ainda defletores balisticos que evitam qualquer
possibilidade de escape. A estrutura possibilita prdticas de tiro com fuzis e carabinas.

Junto ao campus, estao
instalados um heliponto e
um hangar, este com
capacidade para abrigar
duas aeronaves de forma
~ simultanea.
Tal estrutura integrada possibilita as instrugdes, capacitacdes e atualizagdes com aeronaves
de asas rotativas (helicépteros).
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Neste ano a UniPRF realizara o maior Curso de Formagao Policial (CFP) da histéria da PRF.
O curso iniciarda em 24 de setembro de 2021, encerrando-se no dia 22 de dezembro de 2021,
comportando aulas de mais de 20 disciplinas que compdem o curriculo basico da formacao
dos policiais rodoviarios federais. O curso deve ser ministrado para aproximadamente mil e
oitocentos alunos, e as aulas ocorrerdo simultaneamente, ao longo das 12 semanas letivas,
nas instalacées da UniPRF e ainda no espaco que hoje denominamos de “Campus IlI” da
UniPRF. O Campus Il possui uma pista de 1.209 metros de extensdo, onde funcionou um
kartédromo, construido para eventos especiais de kartismo no fim da década de 2000, e
agora usado para instrugdes de condugao veicular e outras praticas educativas policiais que
necessitem de um tracado asfaltado.

O CFP (Curso de Formacdo Profissional) é um curso diversificado e de alta qualidade
técnica, que prepara policiais para atuarem no combate a diversos tipos de crime, na
garantia da seguranca vidria e na preservacdo da paz, sendo lastreado no respeito aos
Direitos Humanos. O CFP constitui o mdédulo inicial do ciclo basico de formacdo de um
Policial Rodoviario Federal.

Buscando articular-se internacionalmente na area de ensino policial, seja em nivel de
formacdo e aperfeicoamento, seja em cursos de alta complexidade e especializagdo, a PRF
disponibilizou sessenta vagas para o CFP 2021 para integrantes de vdrias forcas de seguranca
publica internacionais que queiram propiciar a seus integrantes a experiéncia do Curso de
Formacao Policial - 2021, na qualidade de discente.

Vale ressaltar que a UniPRF foi pioneira neste aspecto, recebendo um grupo de dezesseis
policiais haitianos que, por meio do Projeto de Cooperagdo Técnica firmado entre Brasil e
Haiti, fizeram parte do CFP 2014, um acontecimento sem precedentes na histéria da
instituicao.

Para o CFP 2021, a PRF custeard as despesas dos oficiais encaminhados pelas suas
respectivas delegacgdes, referente as passagens aéreas e todos os demais deslocamentos
necessarios a sua hospedagem e participagdo no curso, além de destinar valores pré-
estipulados para custeamento de hospedagem e alimentacao.

Estes agentes convidados, oriundos de outros paises, contarao com apoio da PRF durante os
dias de permanéncia no curso e serdo certificados por sua participagdo no treinamento,
muito embora ndo serdo submetidos a provas eliminatdrias/classificatérias, mas terdo
frequéncia obrigatdria e aferida ao longo do CFP.
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Até o momento jd estdo confirmados agentes policiais de outros paises, dos seguintes
6rgaos: Policia Nacional de Colémbia; Policia Nacional do Equador; Policia Nacional da
Espanha; Policia Nacional da Bolivia, Policia Nacional do Peru e Gerdameria Nacional
Argentina.
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A UniPRF compreende que como universidade deve buscar o intercambio em sua area de
conhecimento e atuacdo, e que a integracdo com parceiros estrangeiros ou nacionais que
compartilham dos mesmos problemas, é uma das formas de se atualizar e evoluir em
relagdo as solugdes de seguranca publica e vidria e de formacdo e aperfeicoamento de
policiais no Brasil e no mundo.
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Documentos suscriptos durante la XLV Reunion de Ministros del Interior y de
Seguridad del MERCOSUR

por Antonella Erben

Asesora en la Direccién de Cooperacién
Internacional de la Seguridad

Buenos Aires, Argentinal

1. ACUERDO SOBRE REGLAMENTO INTERNO DE LA REUNION DE MINISTROS DEL
INTERIOR'Y DE SEGURIDAD DEL MERCOSUR

Este Acuerdo actualiza el reglamento interno de la RMIS y unifica los diferentes documentos
que se relacionan al funcionamiento de los Grupos Técnicos, Foros Especializados y otras
reuniones que dependen de la Reunién.

El Acuerdo incluye la estructura de la RMIS, las funciones y atribuciones de cada uno de los
Grupos y Foros que le dependen y otras cuestiones relativas al desarrollo de las reuniones.

2. DECLARACION DE MINISTROS DEL INTERIOR Y DE SEGURIDAD SOBRE LA
ARMONIZACION DE INFORMACION DE VIOLENCIAS Y DELITOS EN EL AMBITO DEL
MERCOSUR

A través de la Declaracién, los Ministros resaltan la importancia de la tarea de armonizacién
de indicadores consensuados sobre los delitos y las violencias en los Estados Partes del
MERCOSUR y Estados Asociados.

En este sentido, se comprometen a avanzar con el proceso de armonizacién a fin de lograr
que la sistematizacion elaborada se constituya como instrumento de referencia con relacién
a las estadisticas criminales de los paises integrantes del MERCOSUR, lo que permitird
reflexionar sobre politicas de prevencién del delito y las violencias regionales, que atiendan a
las diferencias y similitudes existentes.

3. MECANISMO PARA LA CONMEMORACION DEL DiA DE LA SEGURIDAD CIUDADANA Y
COMUNITARIA PARA LA PREVENCION DEL DELITO Y LA VIOLENCIA DEL MERCOSUR

Este Documento complementa a la “Declaracién para la Creacién del Dia de la Seguridad
Ciudadana y Comunitaria para la Prevenciéon del Delito y la Violencia del MERCOSUR”,
suscripta en ocasiéon de la XLIIl Reunién de Ministros del Interior y Seguridad (RMIS)
celebrada en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el dia 31 de mayo de 2019.

El Mecanismo establece la manera en que se conmemorard el Dia de la Seguridad
Ciudadana, cada 22 de mayo. En este sentido, reglamenta las formalidades vy
responsabilidades de cada Estado para llevar a cabo la organizacién del evento que se
acuerde realizar para conmemorar dicha fecha.
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4. DECLARACION DE LOS MINISTROS DEL INTERIOR Y SEGURIDAD PARA LA LUCHA
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES EN FRONTERA
EN CONTEXTO DE PANDEMIA POR COVID-19

A través de esta Declaracion, los Ministros acuerdan promover diferentes lineas de accién
para el abordaje de la lucha contra la trata de personas en frontera en contexto de la
Pandemia por COVID-19.

Asimismo, instruyen al Foro Especializado Migratorio y a la Comisién Técnica a actualizar la
“Guia de Actuacién Regional para la Deteccion Temprana de Situaciones de Trata de
Personas en Pasos Fronterizos del MERCOSUR y Estados Asociados”, asi como a articular
los mecanismos necesarios para el fortalecimiento de la implementacion del acuerdo
suscripto y ratificado por los Estados Parte y Asociados en materia de prevencién y combate
contra el trafico ilicito de migrantes, aprobado por Decision CMC N° 37/04; y a establecer
una red de puntos focales nacionales para dar seguimiento a las recomendaciones.

5. PROYECTO DE RECOMENDACION SOBRE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y
TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES EN FRONTERAS EN CONTEXTO DE PANDEMIA POR

COVID-19

Con relacién a la tematica del documento anteriormente mencionado, los Ministros elevaron
un Proyecto de Recomendacion CMC, a fines de que el Consejo del Mercado Comun
recomiende a los Estados promover las lineas de accién para el abordaje de la lucha contra
la trata de persona en el contexto de la pandemia.
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"la seguridad de la
ciudadania es el eje
central de nuestro
accionar, en
consecuencia es
imperativo que nos
proyectemos a seguir
robusteciendo estas
relaciones"

e ]
"El concepto estratégico

operacional ha sido
cimentado en analisis
histdricos y prospectivos,
iniciacon la
identificacion de riesgos,
la gestion de las
amenazas y la reduccion
de vulnerabilidades”

Tannya Varela Coronel

Primera mujer en comandar

la Policia Nacional del Ecuador

"La globalizacién de la economia, la creacién de zonas de libre comercio y circulacién de personas han
transformado el mundo y también la delincuencia organizada, dotdndole de una especial peligrosidad
para la seguridad de los estados, amenazas que por cardcter supranacional, requieren de soluciones que
también sobrepasen las fronteras territoriales.”

I_a General Inspector Tannya Varela Coronel, actual
Comandante General de la Policia Nacional del
Ecuador, es un referente de superacion para miles de
mujeres ecuatorianas y latinoamericanas. A lo largo de
sus 37 afios de carrera profesional ha impulsado la
equidad de género y el respeto irrestricto a los
derechos humanos. Una mujer que viste el verde
aceituno con orgullo; siempre comprometida con la
seguridad ciudadana, ha demostrado en todo
momento su vocacién de servicio y mistica policial.
Hija de Don Stalin Varela Jara y de la sefiora
Magdalena Coronel Moncada, crecié en un hogar
donde primaba el amor, desde temprana edad fue
inculcada con valores y principios, los cuales, fueron
trascendentales a lo largo de su vida personal y
profesional. En la actualidad esta casada y tiene tres
hijos.

Estudi6 en la Escuela Inmaculada Concepcion y en el
Colegio Nacional de Sefioritas Ibarra; donde se
destacé como deportista. Cuando tenia 17 afios sinti6
el llamado de ser Policia, gracias a la motivacién de la
sefiora Coronel Teresa Carranza, una de las primeras
mujeres e integrar las filas policiales.

En el afio de 1984 ingresé a la Escuela Superior de
Policia “Gral. Alberto Enriquez Gallo”; después de
tres afios de esfuerzo y dedicacién logré cumplir su
anhelado suefio y se gradué en el afio de 1987 en el
grado de Subteniente de Policia.

A lo largo de su carrera profesional ha pertenecido a
diferentes servicios a nivel nacional, siempre
destacandose como una lider, dedicada a su trabajo
con esfuerzo y determinacion. Su primer desafio fue
en el grupo de transito de Pichincha. En el afio de 1996
fue designada a la ciudad de Guayaquil, lugar donde
fue participe de la creacion del Departamento de

de Violencia Intrafamiliar. En el afo 2005 fue asignada
como agregada adjunta en la Embajada de Pert, una
representacion que beneficié las relaciones
diplomaéticas entre las hermanas policias.

Gracias a su vasta experiencia en el ambito operativo,
fue una de las primeras mujeres en comandar la
subzona Guayas y la zona 8, uno de los lugares mas
grandes y conflictivos del pafs, su capacidad de
compromiso, liderazgo y mistica policial, fueron
determinantes para enfrentar con sabiduria este
importante reto.

Otra de sus mds grandes experiencias en la noble
institucion fue cuando ocupé el cargo de Directora de
la Escuela Superior “Gral. Alberto Enriquez Gallo”, el
alma mater institucional, en donde dio sus primeros
pasos para convertirse en la maxima autoridad
policial.

Defensora de los derechos de las personas, fue
Directora Nacional de la Policia Especializada en
Nifios, Nifias y Adolescentes lugar donde plasmé sus
convicciones acerca del respeto de las mujeres y los
nifios. Realiz6 varios proyectos con el propdsito de
erradicar el trabajo infantil y reducir el maltrato
infantil. Su objetivo fue romper esa cadena de
violencia que perjudica el desarrollo integral, fisico y
psicoldgico de este grupo atencién vulnerable.

Asi mismo, comandé la zona s, fue Directora General
de Personal y la primera mujer en ser designada como
Subcomandante General de la Policia Nacional,
cargos ocupados con responsabilidad, siempre
enfocada en ejecutar acciones en beneficio de los §3
mil servidores policiales y de todos los ecuatorianos.
Su admirable trayectoria le hizo acreedora de varias
condecoraciones, felicitaciones publicas y privadas,
por las estrategias que ha mantenido en prevencién
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del delito y seguridad ciudadana, recibié Ila
Condecoraciéon Orden al mérito de la ERCAIAD,
otorgado por la “Escuela Regional de la Comunidad de
Inteligencia Antidrogas”, la Condecoracion Madre
Teresa de Calcuta, otorgada por el Congreso Nacional
del Perd, entre otras.

Por tal razon, el 22 de marzo de 2021, la Gral. Tannya
Varela Coronel, fue designada como Comandante
General de la Policia Nacional del Ecuador, un hecho
histérico al ser la primera mujer en ocupar este cargo
en Latinoamérica, el cual, fue un merecido
reconocimiento por 37 afios de servicio a la sociedad.
Una mujer que ha vencido limites, ha cambiado
paradigmas y estereotipos, considera que la férmula
para ejercer como madre y mujer policia, se encuentra
en mantener la organizacién en cada aspecto de la
vida, tanto en lo personal, como en lo profesional, un
equilibro que se lo debe llevar con respeto,
compromiso, humildad, esfuerzo y sacrificio, pero,
sobre todo, con absoluta determinacién, legalidad,
ética e integridad, consecuentes con nuestros valores
y principios.

Revista Mercopol - sQué importancia le otorga usted a
la cooperacion internacional y al intercambio académico
entre las policias y cudl seria el impacto en la institucién?
Gral. Tannya Varela Coronel - Evidentemente una
fluida, oportuna y estrecha cooperacién internacional
da lugar a la optimizacion de capacidades operativas
para la consecucién de resultados contundentes en la
lucha contra las diversas modalidades criminales, las
cuales por su naturaleza no discriminan fronteras.

Lo cognitivo y cognoscitivo se transforma, evolucionay
es cambiante de acuerdo a las necesidades actuales, a
los avances de la tecnologia, de la ciencia y de las
innovaciones del sistema global, por ello, es tan
importante que entre las policias de los paises
hermanos, fomentemos cada vez mds, espacios de
cooperacion, para aprovecharlos de manera efectiva
en lo cotidiano.

Todas las policias trabajamos bajo la misma certeza, la
seguridad de la ciudadania es el eje central de nuestro
accionar, en consecuencia es imperativo que nos
proyectemos a seguir robusteciendo estas relaciones,
aportindonos entre si, mayores capacidades
cognitivas, forjando experiencias en ambitos de
operatividad, de institucionalidad, que han permitido
reforzar conocimientos en nuestro talento humano
que se ha especializado en otros paises, quienes al
retornar al Ecuador lo hacen con una visién mads
amplia en temas académicos y profesionales, hecho
que es digno de reconocer.

La academia siempre serd un espacio donde se

generan un sinnumero de oportunidades, se
enriquecen conocimientos, se potencian habilidades y
comparten experiencias; desde el punto de vista
policial, nos permite desplegar estrategias
innovadoras y abrirnos espacios de desarrollo
profesional, con el propdsito de ejercer nuestra
mision  constitucional desde una preparacién
altamente técnica, mejor aun, si se efectia en el
marco de una cooperacién interinstitucional e
internacional.

Para la Policia Nacional del Ecuador, los intercambios
académicos con sus similares, constituyen una gran
oportunidad, mientras exista un mayor conocimiento
y mas amplitud en temas académicos, nos
constituiremos en instituciones mas efectivas al
servicio de nuestra gente, mds humana, mas
sintonizada con las necesidades de las comunidades,
mas consolidada, mejorando y superando las
expectativas que los ciudadanos tienen en torno al
accionar policial.

Revista Mercopol - sCudl es perfil idéneo que debe tener
un policia que busca especializarse en el extranjero?
Gral. Tannya Varela Coronel - En la actualidad los
retos que plantea la seguridad exigen profesionales
muy bien formados, con una alta especializacién; en
este sentido el perfeccionamiento de criterios
cientificos en relaciéon a la funcién, estrategias y
técnicas de la policia es imprescindible para poder
avanzar en la busqueda de respuestas eficaces.

Cada nacidn, cada territorio, tiene sus propias
necesidades en temas de seguridad, orden publico,
mantenimiento de la paz, proximidad con la
comunidad, y frente a ello, considero que integrarnos
entre las instituciones policiales, nos permite
fortalecer nuestra labor y ser una sola fuerza al
momento de enfrentar organizaciones delictivas
nacionales y transnacionales, que atentan contra la
seguridad no solo en nuestros paises, sino a nivel de
la region.

Los procesos de integracion entre las policias son
cruciales, entendiendo que constantemente nos
enfrentamos a una delincuencia organizada, que se
prepara, que evoluciona, que se transforma, que
aprende nuevas formas de delinquir, y es ahi, donde
resulta imprescindible este intercambio de
conocimientos entre las policias hermanas, para
identificar los factores facilitadores de delincuencia,
violencia y enfrentarlos adecuadamente.

En el talento humano policial ecuatoriano existe una
multiplicidad de competencias, capacidades vy
aptitudes; como Mando Institucional, siempre
esperamos que todos tengan oportunidades de
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crecimiento, de preparacion, de mejora continua, que
cada uno sepa explotar al maximo el potencial que
tienen como servidores policiales; partiendo de esos
principios, se evalla, analiza y se destina a los policias
que cumplan con ciertos requerimientos basicos para
que puedan acceder a estos programas de formacién y
capacitacion en el exterior; requisitos que van de la
mano con la legitimidad del proceso.

Se consideran varias aristas para quienes aspiran
especializarse en el extranjero, entre las cuales consta
el tiempo de servicio, el mismo que debe ser minimo
de un afo para postular; otro requisito es que
previamente no hayan sido capacitados por mas de 6
afios fuera del pais; de igual forma, que el servidor
policial no esté inmerso en su curso de ascenso o estar
cursando otros estudios.

En este riguroso proceso de seleccién cumple un rol
importante la calificacion por competencias de
acuerdo a la  especializacién,  basandose
principalmente en la necesidad institucional, para que
ésta preparacion desarrolle  conocimientos vy
cualidades que se traduzcan en un mejor servicio.

Revista Mercopol - sQué conocimientos considera que
son claves para incorporar competencias adecuadas en
el talento humano y cudl seria su efecto en la calidad del
servicio que se entrega a la comunidad, en tiempos
donde la delincuencia ha ganado terreno en la region?
Gral. Tannya Varela Coronel - El abordaje de la
seguridad ciudadana debe estar en continua evolucién
dadas las constantes modificaciones que realizan los
actores criminales en sus modus operandi a nivel
global. El crimen organizado no es un problema nuevo,
pero si son desconcertantes las dimensiones
adquiridas en los ultimos tiempos. La globalizacién de
la economia, la creacién de zonas de libre comercio y
circulacién de personas han transformado el mundo y
también la delincuencia organizada, dotandole de una
especial peligrosidad para la seguridad de los estados,
amenazas que por caracter supranacional, requieren
de soluciones que también sobrepasen las fronteras
territoriales.

En el Ecuador la Policia Nacional ha incorporado al
modelo de gestién los elementos misionales mediante
actividades de prevencién (control, disuasion vy
reaccion antes del delito), inteligencia (proactividad) e
investigacion criminal (reaccion post delito). El
concepto estratégico operacional ha sido cimentado
en analisis histéricos y prospectivos, inicia con la
identificacion de riesgos, la gestion de las amenazas y
la reduccion de vulnerabilidades; para tal efecto la
institucion se ha organizado en tres subsistemas

desde los cuales se oferta el servicio de policia.

Para que todos estos procesos se logren con éxito
durante las intervenciones policiales, desde Ila
Direccion Nacional de Educacién, se identifican de
modo amplio los temas de capacitaciéon que se
requieren fortalecer e innovar, para que nuestros
policias puedan hacer su trabajo profesional vy
técnicamente.

En este orden de ideas para nosotros son de especial
relevancia la capacitacion y perfeccionamiento en
programas  académicos  sobre: inteligencia,
antinarcéticos, vigilancia y seguimientos, la esfera de
policia preventiva y comunitaria, técnicas de
investigacion  criminalistica,  andlisis  delictivo
estadistico inferencial y prospectivo, operaciones
tacticas policiales, uso de tic’s para la prevencion del
delito, areas de manejo de quimicos, explosivos, entre
otros.

Por otro lado la nueva dimensién de la violencia y el
crimen que se esta produciendo en el ciberespacio, en
la era digital se reportan con frecuencia delitos que se
cometen en las redes sociales, por tanto, es sustancial
la especializacion en tépicos de ciberdelito,
pornografia infantil, trata de personas, manejo de
nuevas tecnologias, estafas por internet, incluso robo
de informacién y sin dejar de lado el tratamiento
técnico de las fake news.

Es preciso enfatizar en el estudio comparativo de
estrategias para enfrentar el crimen organizado,
narcotrafico y sus delitos conexos, experiencias en
sistema penitenciario, el abordaje de la delincuencia
juvenil, violencia intrafamiliar, flujos migratorios
irregulares, la trazabilidad para la atencién de delitos
de corrupcidn, la delincuencia de cuello blanco cuyas
caracteristicas especificas las convierten
potencialmente en una gran amenaza para los bienes
juridicos penales, con consecuencias catastréficas
para la sociedad en su conjunto y las democracias.
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